REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
OPCINA KOSTRENA

Strucno povjerenstvo za koncesiju

KLASA: 363-01/19-01/04
URBROIJ: 2170-07-05-19-11
Kostrena, 1. kolovoza 2019. godine

Na temelju c¢lanka 44. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18,
110/18) 1 ¢lanka 18. Zakona o koncesijama ("Narodne novine" broj 69/17), Stru€no povjerenstvo za
koncesiju, u obavljanju pripremnih radnji za davanje koncesije, izradilo je ovu

ANALIZA DAVANJA KONCESILJE
ZA OBAVLJANJE KOMUNALNE DJELATNOSTI DIMNJACARSKIH POSLOVA
NA PODRUCJU OPCINE KOSTRENA

Clankom 19. Zakona o koncesijama ("Narodne novine" broj 69/17) utvrduje se sadrzaj analize
davanja koncesije.

Analiza davanja koncesije sastoji se osobito od operativnog saZetka, opceg dijela, tehnicke,
financijske, ekonomske i pravne analize, a po potrebi elaborata zastite okoliSa sukladno posebnom
propisu odnosno ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mreZu gdje je to primjenjivo, kulturna dobra i
zdravlje te pripadajucih priloga, zaklju€aka i preporuka.

Analiza davanja koncesije mora uvijek sadrzavati odredenje vrste i predmeta koncesije,
procijenjenu vrijednost koncesije, predloZzene minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta,
rok na koji se daje koncesija, obrazloZenje ima li koncesija znaCajke javno-privatnog partnerstva, a
prema potrebi i sve ostale podatke nuZne za izradu dokumentacije za nadmetanje.

1. OPERATIVNI SAZETAK

Operativni saZetak analize davanja koncesije sadrzava osobito: opis predmeta i svrhe/cilja
koncesije, popis i obrazloZenje primjene propisa koji se primjenjuju na davanje koncesije, pregled
osnovnih zaklju€aka analize davanja koncesije, izvore informacija i podataka te podatke o autorima
analize davanja koncesije.

a) Opis predmeta koncesije

Koncesija za javne usluge - obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrucju
Op¢ine Kostrena.

Koncesijom se stjece pravo obavljanja komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrucju
Op¢ine Kostrena, §to podrazumijeva: provjera ispravnosti i funkcioniranja dimnjaka i uredaja za
loZenje, uredaja ili otvora za opskrbu zraka za izgaranje i odvod dimnih plinova; obavljanje redovnih i
izvanrednih pregleda dimnjaka i uredaja za loZenje; ciS¢enje i kontrola dimnjaka i uredaja za loZenje;
poduzimanje mjera za sprjeCavanje opasnosti od poZzara, eksplozija, trovanja, te zagadivanja zraka,
kako ne bi nastupile Stetne posljedice zbog neispravnosti dimnjaka i uredaja za loZenje i izdavanje
struénog nalaza ispravnosti dimnjaka.
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Ciscenje i kontrola dimovodnih objekata i uredaja za loZenje obavlja se u skladu s uvjetima i
rokovima propisanim Odlukom o obavljanju dimnjacarskih poslova na podrucju Opcine Kostrena
("Sluzbene novine Opcéine Kostrena" broj 5/19).

b) Popis propisa koji se primjenjuju na davanje koncesije
- Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18, 110/18),
- Zakon o koncesijama ("Narodne novine" broj 69/17),
- Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Opc¢ine Kostrena ("SluZbene novine Opcine
Kostrena" broj 4/19),
- Odluka o obavljanju dimnjacarskih poslova na podru¢ju Op¢ine Kostrena ("SluZzbene novine Opc¢ine
Kostrena" broj 5/19),
- Plan davanja koncesija na podrucju Op¢ine Kostrena za 2019. godinu ("Sluzbene novine Opcine
Kostrena" broj 5/19).

¢) Pregled osnovnih zakljucaka Analize

Ovom Analizom utvrduje se potreba davanja koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti
dimnjacarskih poslova na podru¢ju Op¢ine Kostrena.

Koncesija se daje na rok od 5 (pet) godina.

Procijenjena vrijednost za predmetnu koncesiju u razdoblju od pet godina iznosi 175.000,00 kuna
bez PDV-a (35.000,00 kuna bez PDV-a godiSnje).

Opéi dio

Op¢i dio analize davanja koncesije sadrZava osobito: odredenje vrste i predmeta koncesije,
odredenje radova i/ili usluga koji su predmet koncesije, moguénost davanja koncesije na zahtjev,
moguénost davanja potkoncesije, uvjete pod kojima se radovi izvode i usluge pruZaju, nacela
upravljanja 1 nadzora nad koncesijom, slijed provedbe postupka davanja koncesije i provedbe ugovora
o koncesiji.

a) Vrsta i predmet koncesije

Vrsta koncesije je koncesija za javne usluge.

Predmet koncesije je pravo obavljanja komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrucju
Op¢ine Kostrena.

b) Nacela upravljanja i nadzora nad koncesijom

U cilju pradenja i izvrSavanja ugovora o koncesiji nadzor nad obavljanjem dimnjacarskih poslova
obavlja komunalni redar Opc¢ine Kostrena, Inspektorat unutarnjih poslova i Inspekcija zastite od
poZara i eksploziva.

¢) Slijed provedbe postupka davanja koncesije i provedbe ugovora o koncesiji
1. Obavijest Ministarstvu financija o namjeri osnivanja Povjerenstva - 20. veljace 2019.,
2. Obavijest Ministarstva financija da ne namjeravaju imenovati svog predstavnika u stru¢no
povjerenstvo - 28. veljace 2019. godine
3. Nacrt Odluke o imenovanju Povjerenstva za postupak davanja koncesije za obavljanje komunalne
djelatnosti dimnja¢arskih poslova na podrucju Op¢ine Kostrena — 1. kolovoza 2019. godine,
Odluka Op¢inskog nacelnika o imenovanju Povjerenstva — 1. kolovoza 2019. godine,
Izrada analize davanja koncesije,
Izrada Procjene vrijednosti koncesije,
Izrada Dokumentacije za nadmetanje sa svim obrascima, izjavama, prijedlogom ugovora i drugo,
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8. Izrada Obavijesti o namjeri davanja koncesije,

9. Zakazati prvu sjednicu Povjerenstva — utvrditi: rok trajanja koncesije, broj koncesija, naknadu za
koncesiju, rok za dostavu ponuda, mjesto i vrijeme javnog otvaranja ponuda, vrstu i vrijednost
jamstva za ozbiljnost ponude, vrijednost jamstva za provedbu ugovora o koncesiji, kriterij za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja, rok valjanosti ponude, rok za donoSenje odluke o davanju
koncesije, datum slanja obavijesti u Elektronicki oglasnik javne nabave,

10. Objava Obavijesti o namjeri davanja koncesije u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
a. rok za dostavu ponuda je 6. rujna 2019. godine do 10:00 sati,

b. rok valjanosti ponude 150 dana od dana isteka roka za podnoSenje ponuda,
c. rok za donoSenje odluke o davanju koncesije ili odluke o ponistenju postupka je 120 dana od
dana isteka roka za dostavu ponuda,

11. Sjednica Povjerenstva:

a. Upisnik o zaprimanju ponuda,
b. Zapisnik o javnom otvaranju ponuda,
c. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda s prijedlogom narucitelja za donoSenje odluke o odabiru,

12. Priprema materijala za Op¢inskog nacelnika i Op¢insko vijece za donoSenje Odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja - na temelju Zakljucka Povjerenstva,

13. Odluka o davanju koncesije - Op¢insko vijece,

14. Priprema materijala za Opc¢inskog nacelnika - prijedlog Ugovora o koncesiji/rok mirovanja 15
dana/

15. Ugovor o koncesiji i Prijava za upis podataka iz ugovora o koncesiji - dostaviti u Registar
koncesija Ministarstva financija.

d) Podugovor i potkoncesija
Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, koncesionar ne moZe s tre¢im osobama sklopiti podugovor
1/ili ugovor o potkoncesiji.

2. TEHNICKA ANALIZA

Tehnicka analiza davanja koncesije sadrZzava osobito: opis podrucja/djelatnosti i/ili gradevine koja
se daje u koncesiju, razradu tehnickih uvjeta i elemenata vezanih za projektiranje i gradenje i/ili
rekonstrukciju, opremanje i odrZavanje gradevine koja je predmet koncesije, tehnicke i ostale
preduvjete za pocetak gradenja, procjenu kapitalnih troskova i troSkova upravljanja i odrzavanja
gradevine te pruzanja usluga koje su predmet koncesije.

a) Opis podrudja koje se daje u koncesiju
Mjesto obavljanja je podru¢je Op¢ine Kostrena kao jedno jedinstveno dimnjacarsko podrucje.

b) Tehnickii strucni uvjeti

Gospodarski subjekt u svojstvu ponuditelja mora minimalno raspolagati sa alatima, uredajima i
slijede¢om tehni€¢kom opremom:

- 1 prijevozno sredstvo (vozilo)

- 1 garnituru dimnjacarskog alata (odgovarajuce Cetke za mehanicko ¢iS¢enje kotlova, dimnjaka,
dimovodnih kanala i Stednjaka koji su prikljueni na sve vrste energenata, odgovarajuce kemikalije za
¢iS¢enje kamenca i sumpora, ljestve, dimnjacarski partvis)

- 1 uredaj za mjerenje podtlaka i predtlaka,

- 1 kamera za snimanje unutarnjih stijenki dimnjaka sa zapisom
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- 1 niskotlacna i visokotla¢na pumpa za kemijsko ¢iS¢enje plamena dimne i vodeno parne strane
kotlovnice

- 1 analizator dimnih plinova,

- 1 detektor povrata dimnih plinova,

- 1 uredaj za mjerenje nepropusnosti dimnjaka

- 1 uredaj za analizu dimnih plinova na plinskim loZiStima

- 1 uredaj/detektor za mjerenje prisutnosti ugljiénog monoksida CO u ppm ili mg/m?

- 1 specijalna ¢etka sa navojem za strojno ¢i§¢enje kotlovskih cijevi

- 1 uredaj za mehanicko i kemijsko ¢is¢enje kotlovnice

- 1 usisavac za skupljanje/vadenje Cade

- 1 rotacioni uredaj za ¢iS¢enje cijevi.

- 1 vitlo sa elektromotorom za skidanje naslaga smole iz dimnjaka.

Gospodarski subjekt u svojstvu ponuditelja obvezan je navedenu opremu redovno odrZavati
(servisirati, baZdariti i sl.) u skladu sa pozitivnim propisima.

¢) Procjena podataka o korisnicima usluga koje su predmet koncesije

U Op¢ini Kostrena prema dostupnim podacima i procjeni podataka ukupno je cca. 1.600
kucanstava. Prema dostupnim podacima dosadaSnjeg koncesionara broj evidentiranih korisnika je 315
korisnika (245 privatnih zgrada — obiteljskih kuca, 56 viSestambenih zgrada te 14 poslovnih zgrada).

3. FINANCIJSKA I EKONOMSKA ANALIZA

Financijska i ekonomska analiza davanja koncesije sadrZava osobito: analizu troSkova i1 koristi
koncesije u odnosu na proracun davatelja koncesije, odnosno drzavni prorac¢un Republike Hrvatske
1/ili proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te financijske izvedivosti koncesije
u odnosu na koncesionara, u skladu sa standardima struke i medunarodnim standardima.

a) Financijski ucinci za proracun Opdine Kostrena
Pla¢anjem koncesijske naknade povecava se proracun Opcéine Kostrena kroz razdoblje davanja
koncesije od 5 godina u iznosu od minimalno 15.000,00 kuna.

b) Procjena ekonomske analize za obavljanje poslova dimnjacarskih usluga

Clankom 17. i 18. Odluke o obavljanju dimnjacarskih poslova na podrucju Opéine Kostrena
("Sluzbene novine Opcine Kostrena" broj 5/19) propisano je da se redoviti pregledi u svrhu odrZavanja
dimnjaka provode na nacin odreden projektom gradevine i pozitivnim propisima, a najmanje jedanput
godiSnje. Redoviti pregled ukljucuje najmanje: vizualni pregled sa ¢iS¢enjem, u kojeg je ukljuceno
utvrdivanje poloZaja i veli¢ine pukotina te drugih oSteenja bitnih za ocuvanje tehnic¢kih svojstava
dimnjaka, sa izdavanjem stru¢nog nalaza o ispravnosti za svaku dimovodnu vertikalu; tlacnu probu u
slu¢aju sumnje (za plinska goriva) i uskladenost uredaja za loZenje dimnjaka.

Sukladno vaze¢em Cjeniku dimnjacarskih usluga:

- prosjecna cijena c¢iS¢enja 1 kontrole dimovodnih ili ventilacijskih kanala sa izdavanjem nalaza o
ispravnosti - za domacinstva — iznosi 45,00 kuna (bez PDV-a),

- prosjecna cijena c¢iS¢enja 1 kontrole dimovodnih ili ventilacijskih kanala sa izdavanjem nalaza o
ispravnosti - za gospodarske subjekte — iznosi 45,00 kuna (bez PDV-a).

Procijenjena vrijednost za predmetnu koncesiju u razdoblju od pet godina iznosi 175.000,00 kuna
(bez PDV-a), godisnje 35.000,00 kuna (bez PDV-a).
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Prema dostupnim podacima dosada$njeg koncesionara broj evidentiranih korisnika je 315
korisnika (245 privatnih zgrada, 56 viSestambenih zgrada te 14 poslovnih zgrada).

4. PRAVNA ANALIZA

Pravna analiza sadrZava osobito: popis i obrazloZenje primjene propisa koji se primjenjuju na
davanje koncesije, utvrdenje i analizu imovinskopravnih pitanja te preporuke vezane za uvjete davanja
koncesije, posebne uvjete koje koncesionar i davatelj koncesije moraju ispuniti, razloge/uvjete za i
posljedice raskida ugovora o koncesiji, jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji, analizu prava
financijskih institucija i druga pitanja financijske podrske koncesije.

a) Popis propisa koji se primjenjuju na davanje koncesije

Pravna osnova za postupak davanja koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih
poslova na podruc¢ju Op¢ine Kostrena, temelji se na:
- Zakonu o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18, 110/18),
- Zakonu o koncesijama ("Narodne novine" broj 69/17),
- Odluci o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine Kostrena ("SluZzbene novine Opcine
Kostrena" broj 4/19),
- Odluci o obavljanju dimnjacarskih poslova na podrucju Opc¢ine Kostrena ("Sluzbene novine Opcine
Kostrena" broj 5/19),
- Planu davanja koncesija na podruc¢ju Opc¢ine Kostrena za 2019. godinu ("SluZbene novine Opcine
Kostrena" broj 5/19).

Zakonom o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18, 110/18), odredeno je da se
koncesijom moze ste¢i pravo obavljanja komunalne djelatnosti i pravo KkoriStenja komunalne
infrastrukture radi obavljanja komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova.

Istim Zakonom propisano je da:

- je davatelj koncesije predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave,

- se na sva pitanja u vezi s koncesijama, ukljucujuci i pitanje nacina obracuna naknade za koncesiju,
koja nisu uredena ovim Zakonom, na odgovaraju¢i nain primjenjuju propisi kojima se ureduju
koncesije,

- se naknada za koncesiju uplacuje u korist proracuna jedinice lokalne samouprave - davatelja
koncesije na nacin propisan propisom kojom se ureduju koncesije a koristi se za financiranje gradenja
1/ili odrZavanja komunalne infrastrukture, ¢ijim se koriStenjem obavlja komunalna djelatnost za koju je
koncesija dodijeljena.

Zakon o koncesijama (“Narodne novine” broj 69/17), ureduje postupak davanja koncesije, ugovor
o koncesiji, prestanak koncesije, pravnu zastitu u postupcima davanja koncesije, politiku koncesije, te
druga pitanja u vezi s koncesijama.

Prije pocetka postupka davanja koncesije davatelj koncesije provodi pripremne radnje u skladu u
skladu s ovim Zakonom, posebnim zakonima, propisima kojim se ureduje javna nabava te ostalim
propisima ovisno o vrsti i predmetu koncesije.

Pripremnim radnjama smatraju se osobito: imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju, izrada
studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjena vrijednosti koncesije te
izrada dokumentacije za nadmetanje.

Clankom 16. istoga Zakona je propisano da davatelj koncesije prije pocetka postupka davanja
koncesije odlukom imenuje stru¢no povjerenstvo za koncesiju.

Zadaci stru¢nog povjerenstva za koncesiju su:
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- suradnja s davateljem koncesije pri izradi studije opravdanosti davanja koncesije, odnosno analize
davanja koncesije, pri pripremi utvrdivanja uvjeta za davanje koncesije odredenih posebnim zakonom
i izradi dokumentacije za nadmetanje te pri definiranju uvjeta sposobnosti i kriterija za odabir
najpovoljnije ponude,

- analiza koncesije za radove i koncesije za usluge radi utvrdivanja sadrZava li koncesija i obiljezja
javno-privatnog partnerstva u skladu s ¢lankom 26. Zakona o koncesijama,

- pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahtjeva za sudjelovanje, u skladu s pravilima postupka
davanja koncesije,

- prije sklapanja ugovora o koncesiji, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije, prijedloga
odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, prijedloga odluke o poniStenju postupka davanja
koncesije, prijedloga odluke o izmjeni odluke o poniStenju postupka davanja koncesije te obrazloZenja
tih prijedloga,

- predlaganje vrste i vrijednosti pojedinog jamstva,

- obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.

Stru¢no povjerenstvo za koncesiju o svom radu vodi zapisnik koji potpisuju svi Clanovi
povjerenstva. Stru¢no povjerenstvo za koncesiju prestaje s radom sklapanjem ugovora o koncesiji
odnosno izvr§nos¢u odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

Clankom 18. istoga Zakona je propisano da davatelj koncesije, za koncesiju za usluge procijenjene
vrijednosti manje od 15.000.000,00 kuna bez poreza na dodanu vrijednost, izraduje analizu davanja
koncesije, a kod izrade iste da se posebno uzimaju u obzir javni interes, utjecaj na okoli§, zaStitu
prirode i kulturnih dobara, financijski ucinci koncesije na drZavni proradun Republike Hrvatske,
odnosno proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te uskladenost s gospodarskim
razvojnim planovima i planovima davanja koncesija.

Odluci o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine Kostrena ("SluZbene novine Opcine
Kostrena" broj 4/19) odreduje da su dimnjacarski poslovi dio komunalnih djelatnosti koji se obavljaju
na podrucju Op¢ine i to na temelju koncesije.

Odlukom o obavijanju dimnjacarskih poslova na podrucju Opcine Kostrena ("Sluzbene novine
Opcine Kostrena" broj 5/19) uredena je organizacija, na¢ina rada dimnjacarske sluzbe, rokovi ¢iS¢enja
i kontrole dimovodnih objekata i uredaja za loZenje te nadzor nad obavljanjem dimnjacarske sluzbe, a
u svrhu sprecavanja i otklanjanja uzroka poZara i opasnosti od plinova i dimova.

Planom davanja koncesija na podrucju Opcine Kostrena za 2019. godinu ("SluZbene novine
Opcine Kostrena" broj 5/19) odreden je plan davanja koncesija podrucju Opc¢ine Kostrena za 2019.
godinu.

b) Javni interes i utjecaj na okolis

Obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podru¢ju Opc¢ine Kostrena od interesa
je za pravne i fizicke osobe na tom podrucju. Pravilnim odrZavanjem dimovodnih objekata i uredaja za
loZenje, odnosno njihovim c¢iS¢enjem i kontrolom utjeCe se na smanjenje opasnosti od poZara,
eksplozija, zagadenja, trovanja i slicno.

¢) Zastita prirode i kulturnih dobara

Obavljanjem djelatnosti za koje se daje koncesija ne utjeCe se na kulturna dobra na podrucju
Op¢ine Kostrena, a istovremeno se S§titi priroda smanjenjem opasnosti od poZara, eksplozija,
zagadenja, trovanja i sli¢no.
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Napomena:

Detaljniji podaci u vezi navedene djelatnosti sastavni su dio Dokumentacije za nadmetanje za
obavljanje komunalne djelatnosti dimnja¢arskih poslova na podrucju Op¢ine Kostrena.

Odluku o davanju koncesije i odluku o ponistenju postupka davanja koncesije donosi Opcinsko
vijece.

Opcinski nacelnik nakon provedenog postupka davanja koncesije, na temelju odluke Op¢inskog
vije¢a o davanju koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova, zakljucuje ugovor o koncesiji sa
odabranim ponuditeljem.

Strucno povjerenstvo za koncesiju:

Dario Modrié, predsjednik
e i A
A/;c’a”/‘;c

Iva Miceti¢, zamjenik predsjednika

\
Jasna Mavrinag, ¢lan
"
Edgar JWarggfz L‘Ean

_ .U)V“/l/\{

na, clan

Andreja ?7

A4
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Strucno povjerenstvo za koncesiju:

Dario Modrié, predsjednik

Iva Micetié, zamjenik predsjednika

Jasna Mavrinac, ¢lan

Edgar Margan, ¢lan

Andreja Turina, ¢lan
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