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PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

OPCINA KOSTRENA
UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV,
PROSTORNO PLANIRANIJE I ZASTITU OKOLISA

NACRT
prijedloga odluke o postupku i visini naknade za osnivanje prava sluZnosti
na komunalnoj infrastrukturi u vlasnistvu Op¢ina Kostrena

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu traje
od 3. veljace 2022. do 3. ozujka 2022. godine

KLASA: 944-01/22-05/02
URBROI: 2170-22-05-22-1
Kostrena, 3. veljace 2022. godine



ObrazlozZenje

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine® broj 68/18, 110/18, 32/20)
zakonodavac je sveobuhvatno regulirao materiju komunalne infrastrukture i njezin pravni status,
gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture te je omogucio jednostavnije i brZze evidentiranje u katastru i upis u zemljiSnoj knjizi
komunalne infrastrukture izgradene do stupanja na snagu novog Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U praksi nadleZna upravna tijela Op¢ine Kostrena prilikom zahtjeva investitora infrastrukturnih
gradevina za izgradnju, polaganje i odrZavanje svih vodova i pripadajucih objekata elektroenergetske,
telekomunikacijske, vodovodne, kanalizacijske, toplovodne, plinovodne mreZe sukladno posebnim
zakonima zaprimaju brojne zahtjeva za osnivanjem prava sluznosti na komunalnim gradevnima u
vlasniStvu Opcéine Kostrena. Navedene sluZnosti predvidene su i Pravilnikom o katastru infrastrukture
(,,Narodne novine“ broj 29/17), a ¢iju evidenciju je duZno voditi nadleZzno upravno tijelo Opcine
Kostrena.

Dosadasnja praksa je bila da se za svaki zahvat na komunalnoj infrastrukturi za koji se placala
naknada za sluZznost provodio dugi postupak odredivanja naknade, a to se posebice odnosilo za
odredivanje naknade sukladno Zakonu o elektronickim komunikacijama (,,Narodne novine* br. 73/08,
90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) gdje brojni operateri na dnevnoj bazi postavljaju zahtjeve za
zasnivanjem prava sluZnosti pri ¢emu se Opc¢ina Kostrena u postupanju prema istima duZna rukovoditi
nacelom nediskriminacije i jednakih uvjeta pristupa za sve operatore.

S ciljem efikasnijeg gospodarenja komunalnom infrastrukturom, uredenja odnosa unutar
postojece infrastrukturne mreZe te ostvarivanja dodatnog i kontinuiranog op¢inskog prihoda pristupilo
se izradi ove odluke. Naknada za osnivanje prava sluznosti sada bi se odredila ovom Odlukom za svu
komunalnu infrastrukturu u vlasniStvu Opcéine Kostrena prema vrstama mreZe, a prema stvarnom
zauzecu povrSine.

Takav nacin odredivanja visine naknade za sluZznost op¢im aktom praksa je jedinica lokalne
samouprave, a Vlada Republike Hrvatske je donijela svoju Odluku o visini naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnim cestama (,,Narodne novine* broj 87/14). Kada govorimo o javnim
cestama clanak 6. Zakona o cestama iste definira kao autoceste, drZavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne
ceste koje su javna dobra u op¢oj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Ovom odlukom regulirao bi se postupak i odredivanje naknade samo za komunalnu
infrastrukturu koja je javno dobro u opcoj uporabi u vlasni§tvu Opc¢ine Kostrena i koja ima poseban
status, dok bi se za zasnivanje sluznosti na drugim nekretninama koje nisu javno dobro u opéoj uporabi,
a u vlasniStvu Op¢ine Kostrena i dalje za zasnivanje sluZnosti primjenjivao op¢i akt Odluka o uvjetima,
nacinu i postupku gospodarenja nekretnina u vlasniStvu Op¢ine Kostrena (,,SluZbene novine Primorsko-
goranske Zupanije* broj 54/09, 8/10).

Clancima 1. do 3. ove odluke definiraju se opée odredbe koje se ti¢u prava sluznosti.

Clancima od 4. do. 5. oduke regulira se postupak osnivanja sluZznosti od podnosenja zahtjeva do
sklapanja ugovora o ustanovljenju prava sluznosti.

Clancima 6. do 11. odluke definira se visina naknade za sluZnost s obzirom na zauzetu povrsinu,
kao i visina naknade prema vrsti gradevine.

Kada govorimo o vrstama gradevina naknada za telekomunikacijske mreze u iznosu od 10,00
kn/m? godiSnje odredena je na temelju iznosa naknade koja se odreduje za osnivanje prava puta
sukladno Pravilniku o potvrdi i naknadi za pravo puta (,,Narodne novine* broj 152/11, 151/14, 95/17)
za Cestice koje su u posebnom pravnom rezimu, a prema navedenom Pravilniku definirana je i Sirina
trase.

Glede ostalih naknada po vrstama gradevina iste se trenutno ne plac¢aju zbog primjene posebnog
propisa Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(,Narodne novine* broj 8/11, 144/21) no izmjenama i dopunama Zakona o cestama (,,Narodne novine*
broj 144/21) na javnim cestama a to su: autoceste, drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste vise
se ne primjenjuju odredbe Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje
infrastrukturnih gradevina. Slijedom navedenoga u ocCekivanju rjeSavanja statusa nerazvrstanih cesta
koje nisu javne ceste ve¢ su komunalna infrastruktura javno dobro u opéoj uporabi u vlasniStvu jedinice



lokalne samouprave u ovoj odluci predvidene su cijene i za elektroenergetsku mrezu, vodovodnu mreZu,
kanalizacijsku mrezZu, toplovodnu i parovodnu mrezu te plinovodnu mrezu koja prolazi po komunalnoj
infrastrukturi za eventualnu primjenu u buduénosti.

Sve naknade se odreduju u godi$njem iznosu, a naknada u svrhu postavljanja radijskih postaja i
drugih elektroni¢kih komunikacijskih uredaja (antene i sli¢no) utvrdena je u iznosu od 40.000,00 kn
godisnje.

Clankom 11. Odluke predloZene odluke navedeni su slu¢ajevi u kojima je investitor osloboden
od obveze plac¢anja naknade za osnivanje prava sluznosti.

Clancima od 12 do 15. Odluke definiraju se prijelazne i zavr$ne odredbe od obveze korisnika
koji su poloZzili vodovode na komunalnoj infrastrukturi, a koji nisu sklopili ugovor o osnivanju prava
sluZnosti, obveze ovlaStenika sluznosti da izradi odgovarajuce elaborate koji su nuZni za evidentiranje
sluZnosti u evidenciji koja se vodi pred nadleZnim upravnim tijelom u Op¢ini Kostrena te stupanje na
snagu sami odluke.

Pravna osnova za donosenje ove odluke sadrzana je u ¢lanku 35. stavak 2. Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09,153/09, 90/10, 143/12, 152/14), ¢lanku 62. stavak 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj 68/18, 110/18, 32/20) i ¢lanku 34. Statuta Opcine Kostrena
(,»SluZbene novine Opcine Kostrena®, broj 2/18, 11/18, 1/20, 1/21).



Na temelju ¢lanka 35. stavak 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine* broj
91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,153/09, 90/10, 143/12,
152/14), clanka 62. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18,
110/18, 32/20) 1 ¢lanka 34. Statuta Opc¢ine Kostrena (,,SluZzbene novine Op¢ine Kostrena“ broj 2/18,
11/18, 1/20, 1/21), Op¢insko vije¢e Opc¢ine Kostrena, na sjednici odrzanoj dana 2022. godine,
donijelo je

ODLUKU
o postupku i visini naknade za osnivanje prava sluznosti
na komunalnoj infrastrukturi u vlasniStvu Op¢ina Kostrena

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovom Odlukom propisuju se opée odredbe, postupak i naknada za osnivanje prava sluZnosti na
komunalnoj infrastrukturi u vlasniStvu Opcine Kostrena sukladno posebnim propisima, a u svrhu
izgradnje, polaganja i odrzavanja vodova i pripadajucih objekata infrastrukturnih gradevina koje pla¢aju
investitori vodnih, energetskih, plinovodnih gradevina te gradevina elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme odnosno osobe koje su na temelju posebnih zakona, ovlastene
upravljati istima.
(2) Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji oznacavaju rod, bez obzira u kojem rodu su koriSteni, na
jednak nacin se odnose na muski i Zenski rod.

Clanak 2.
Pravo sluznosti osniva se pravnim poslom u skladu s propisima kojima se ureduje vlasnistvo i druga
stvarna prava te u skladu s dokumentom prostornog uredenja ili aktom za provedbu dokumenta
prostornog uredenja izdanim na temelju posebnih propisa kojima se ureduju prostorno uredenje i gradnja
povezano s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Clanak 3.
U smislu ove Odluke, infrastrukturnim gradevinama smatraju se podzemni linijski vodovi i pripadajuci
objekti elektroenergetske, toplovodne, plinovodne, vodovodne i odvodne infrastrukture te svi vodovi
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (u daljnjem tekstu: infrastrukturne
gradevine), sve sukladno posebnom propisu kojim se propisuje sadrZaj katastra infrastrukture.

POSTUPAK OSNIVANJA PRAVA SLUZNOSTI

Clanak 4.

(1) Pravo sluznosti stjece se potpisom ugovora o osnivanju prava sluznosti izmedu Opcine Kostrena i
investitora odnosno osobe koja je, na temelju posebnih zakona, ovlaStena upravljati gradevinama
navedenim u ¢lanku 1. ove Odluke (u daljnjem tekstu: ovlastenik sluZnosti).

(2) Ugovorom o osnivanju prava sluznosti definiraju se visina i nacin plac¢anja naknade, rokovi, raskidni
uvjet ugovora te ostala prava i obveze ugovornih strana.

(3) Sastavni dio ugovora o osnivanju prava sluZnosti je kopija katastarskog plana s ucrtanom trasom
infrastrukturne gradevine.

Clanak 5.
(1) Zahtjev za osnivanje prava sluZnosti podnosi se nadleZnom upravnom tijelu sa svom potrebnom
dokumentacijom.
(2) Dokumentacija iz stavka 1. obuhvaca:
- popis svih nekretnina na kojima se traZi osnivanje prava sluZnosti
- katastarski plan s ucrtanom trasom sluznosti
- izvadak iz zemljiSne knjige (e-izvadak) za sve nekretnine na kojima se traZi osnivanje prava sluznosti
- pravomo¢nu lokacijsku dozvolu (ako se radi o zahvatu za koji se izdaje lokacijska dozvola) ili
izjavu podnositelja zahtjeva da za ishodenje gradevinske dozvole, sukladno ¢l. 108. i 109. Zakona o
gradnji ista nije potrebna



- geodetsku skicu izmjere ili geodetski elaborat prava sluznosti.

(3) Nadlezno upravno tijelo obraduje podneseni zahtjev i upucuje Opcinskom nacelniku prijedlog
odluke o sklapanju ugovora na usvajanje nakon cega se sklapa ugovor na nacin da se ovjera potpisa
obavlja kod javnog biljeZnika a na troSak ovlaStenika sluZnosti.

NAKNADA ZA OSNIVANJE PRAVA SLUZNOSTI

Clanak 6.
Visina naknade za osnivanje prava sluZnosti izraCunava se prema povrsini zemljiSta koje se koristi kod
osnivanja prava sluZnosti i pla¢a se po kvadratnom metru (m?) te povrSine.

Clanak 7.
(1) PovrSina zemljiSta za koje se obracunava naknada kod osnivanja prava sluZnosti za vodove i
pripadajuce objekte elektroenergetske, toplovodne, plinovodne i vodovodne infrastrukture odredena je
kao umnozak stvarne duzine 1 Sirine trase, a Sirina trase uzima se 1 metar, osim za odvodnu infrastrukturu
za koju je povrsina odredena kao umnoZzak stvarne duZine i Sirine trase, a §irina trase se uzima prema
stvarno potrebnoj $irini (ne prema Sirini zahvata) prikazanoj u glavnom projektu.
(2) Povrsina zemljiSta koja se obracunava kod osnivanja prava sluznosti za vodove elektronicke
komunikacijske infrastrukture odredena je kao umnozak stvarne duZine i Sirine trase, a Sirina trase se
uzima prema slijedecem kriteriju:
- za trase kabelske kanalizacije: Sirina 1,0 m
- za trase elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji bez kabelske kanalizacije: Sirina 0,5 m
- za trase nadzemnih elektroni¢ko komunikacijskih vodova: §irina 0,5 m.
(3) Povrsina zemljista za koju se odreduje naknada kod osnivanja prava sluZnosti za postavljanje stupova
nadzemne komunikacijske mreZe iznosi 4,0 m?, osim ako lokacijskom dozvolom ili glavnim projektom
nije utvrdena veca povrsina.
(4) Povrsina zemljiSta za koju se odreduje naknada kod osnivanja prava sluZznosti za postavljanje
samostoje¢ih uli¢nih ormariéa iznosi 4,0 m?.

Clanak 8.

(1) Visina naknade utvrduje se prema vrsti infrastrukturne gradevine, u godisnjem iznosu kako slijedi:
- za elektroenergetsku mreZu 5,00 kn/m?

- za telekomunikacijsku mreZzu 10,00 kn/m?

- za vodovodnu mreZu 3,00 kn/m?

- za kanalizacijsku mreZu 3,00 kn/m?

- za toplovodnu i parovodnu mreZu 3,00 kn/m?

- za plinovodnu mreZu 8,00 kn/m?

(2) Za prihvate nadzemne elektronicke komunikacijske mreze na objektima utvrduje se naknada u
iznosu od 25,00 kn godi$nje po prihvatu.

(3) Visina naknade za osnivanje prava sluznosti u svrhu postavljanja i uporabe radijskih postaja i drugih
sli¢nih elektroni¢kih komunikacijskih uredaja (antenskih i sli¢nih uredaja i opreme) utvrduje se u iznosu
od 40.000,00 kn godiSnje po svakoj postavljenoj radijskoj postaji odnosno uredaju.

(4) U naknadu iz stavaka 1., 2. i 3. ovog €lanka nije uklju¢ena naknada za eventualno potrebnu izgradnju
i koristenje pristupa i prilaza infrastrukturnoj gradevini, a koja iznosi 15,00 kn/m? godi$nje.

(5) Za polaganje vodova i pripadaju¢ih objekata plinovodne mreZe naknada se obracunava i za zastitni
pojas unutar kojeg nije dopusteno gradenje, sve u skladu s posebnim propisom kojim se regulira siguran
transport tekucih i1 plinovitih ugljikovodika.

(6) Sve redovite i izvanredne troSkove vezane uz sluznost snosi ovlastenik sluznosti.

Clanak 9.
(1) Naknade iz c¢lanka 8. ove Odluke uplacuju se u ukupnom godiSnjem iznosu na racun Opcina
Kostrena, najkasnije do 31. sije¢nja za tekucu godinu.
(2) Kod zakljucenja ugovora o osnivanju prava sluznosti tijekom godine, utvrdena naknada uplacuje se
u roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora, razmjerno vremenu koriStenja.



(3) Na iznos utvrdene godis$nje naknade ovlaStenik naknade je duZan platiti porez sukladno vaze¢im
pozitivnim propisima.

(4) U slucaju kada je ugovoreno placanje naknade za sluZnost a iste se ne pla¢a na nacin i u rokovima
odredenim ugovorom, ugovor o sluZnosti se raskida i ovlaSteniku prestaje pravo sluZnosti te je
ovlastenik sluZnosti duZan bez odgode dovesti zemljiSte u prvobitno stanje.

Clanak 10.
Za slucajeve koji nisu propisani ovom Odlukom, visina naknade za osnivanje prava sluZnosti utvrduje
se Odlukom Op¢inskog nacelnika, temeljem procjene ovlastenog sudskog vjestaka.

Clanak 11.
Od obveze plac¢anja naknade iz ¢lanka 8. ove Odluke oslobodeni su:
- pravne osobe €iji je osniva¢ Opéina Kostrena
- trgovacka druStva u vlasniStvu Opcine Kostrena i trgovacka drustva u kojima Op¢ina Kostrena ima
udio u kapitalu

- druge pravne osobe u sluc¢ajevima kada je to propisano posebnim zakonima.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 12.
(1) Korisnici koji imaju infrastrukturne gradevine na nekretninama opisanim u ¢lanku 3. ove Odluke, a
koji do dana donoSenja ove odluke, ugovorom nisu regulirali pravo sluznosti, duZni su u roku od 60
dana od dana primitka poziva na sklapanje ugovora od strane nadleZnog upravnog tijela, podnijeti
zahtjev za ugovorno reguliranje prava sluznosti.
(2) Za korisnike iz stavka 1. postupak osnivanja prava sluznosti i visina godi$nje naknade odreduju se
sukladno odredbama ove Odluke.
(3) Pored godisnje naknade, korisnicima iz stavka 1. za proteklo razdoblje utvrduje se i jednokratna
naknada u visini tri godiSnje naknade za koriStenje komunalne infrastrukture, a koja se uplacuje u roku
od 15 dana od dana sklapanja ugovora o osnivanju prava sluzZnosti.
(4) Ukoliko korisnici iz stavka 1., sukladno odredbama ove Odluke, ne pokrenu postupak za ugovorno
reguliranje osnivanja prava sluznosti, Op¢ina Kostrena ¢e pred nadleznim tijelima pokrenuti postupak
za izmjestanje infrastrukturne gradevine o trosku korisnika.

Clanak 13.
Ovlastenik sluZznosti duZan je, nakon izgradnje infrastrukturne gradevine, izraditi odgovarajuci
geodetski elaborat i evidentirati istu sukladno propisima kojima se ureduje drZzavna izmjera i katastar
infrastrukture.

Clanak 14.
Evidencija ugovora o osnivanju prava sluZnosti i pregled nekretnina na kojima je osnovana sluZnost
temeljem ove Odluke vode se u nadleZnom upravnom tijelu Op¢ine Kostrena.

Clanak 15.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenim novinama Opc¢ine Kostrena”.

KLASA:

URBROIJ:
Kostrena, . 2022. godine

OPCINSKO VIJECE OPCINE KOSTRENA

Predsjednik
Drazen Soldan



