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Predmet: Prijedlog Odluke o izvrSavanju proracuna Opcine Kostrena za 2023.
godinu

Obrazlozenje:

Temeljem c¢lanka 18. Zakona o proratunu (NN 144/21) jedinica lokalne
samouprave obvezna je uz proracun svake godine donijeti i Odluku o izvrSavanju
prora¢una. Ovom se odlukom ureduje nacin izvrSavanja Proratuna Opcine Kostrena,
ureduje se struktura prihoda i primitaka i rashoda i izdataka, upravljanje rashodima i
izdacima ProraCuna, upravljanje imovinom i dugom, te propisuju prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, ovlasti Opc¢inskog nacelnika, te druga pitanja u izvrSavanju
proracuna.

U suglasju s naprijed navedenim sacinjen je Prijedlog odluke o izvrSavanju
prora¢una Op¢ine Kostrena za 2023. godinu koji se dostavlja na donoSenje.

Opdinski nacelnik:

Drazen Vranié, dipl. iur.



Na temelju ¢lanka 18. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 144/21) i ¢lanka
34. Statuta Op¢ine Kostrena ("Sluzbene novine Op¢ine Kostrena" broj 2/18, 11/18 i 1/20,
1/21) Op¢insko vije¢e Opcine Kostrena na sjednici odrzanoj  prosinca 2022. godine
donijelo je

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna Op¢éine Kostrena za 2023. godinu

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduje struktura prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
Prora¢una Op¢ine Kostrena za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun) i njegovo
izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava, upravljanje javnim dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlasti
Op¢inskog Nacelnika u izvrSavanju Proracuna te druga pitanja o izvr§avanju Proracuna.

Clanak 2.

Stvarna naplata prihoda nije ograni¢ena procjenom prihoda u Proracunu, a iznosi
rashoda i izdataka utvrdeni u Proradunu smatraju se maksimalnim svotama i ne smiju
prelaziti utvrdene iznose.

II. STRUKTURA PRORACUNA
Clanak 3.

Proracun Op¢ine Kostrena se sastoji od Opceg i Posebnog dijela te ObrazloZenja.
Op¢i dio Proracuna sadrzi: sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja, Ra¢un
prihoda i rashoda i Racun financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su svi porezni i neporezni prihodi i prihodi od
nefinancijske imovine te sredstva za financiranje javnih rashoda na razini Op¢ine Kostrena
i proracunskih korisnika.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te
svi izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Opcine i proracunskih
korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 4.

Prihodi i primici, te rashodi i izdaci proracuna iskazani su prema prora¢unskim
klasifikacijama.



Proracunske klasifikacije su: organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska,
programska klasifikacija i izvori financiranja.

III. IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 5.

Sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija i programa
predstavnickog i izvr$nog tijela, kao i upravnih tijela Op¢ine Kostrena.

Sredstva Proracuna osiguravaju se korisnicima Prora¢una koji su u njegovom
Posebnom dijelu odredeni za nositelje glava, po utvrdenim programima, projektima i
aktivnostima.

Sredstva Proracuna smiju se koristiti samo za namjene utvrdene posebnim
zakonima i odlukama Op¢ine Kostrena, u visini sredstava odredenih Prorac¢unom.

Clanak 6.

Upravni odjel za financije i gospodarstvo i opcinski prorac¢unski korisnici
odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti.

Prihodi proracuna i proracunskih korisnika uplacuju se u Proracun na jedinstveni
racun riznice u skladu sa zakonom, drugim propisima ili aktima.

Prihodi i primici uplaceni u Prorac¢un do kraja tekuc¢e godine prihod su Proracuna
tekuce godine.

Korisnici Proracuna smiju koristiti proracunska sredstva samo za namjene koje su
utvrdene u Proracunu.

Sredstva za pokroviteljstva i sredstva za aktivnosti i projekte koja se izvrsavaju kao
subvencije, donacije i pomo¢i pojedinom korisniku, rasporeduje Nacelnik ako krajnji
korisnik nije utvrden u Posebnom dijelu Proracuna.

Clanak 7.

Ako se prihodi i primici Proracuna ne naplacuju u planiranim svotama i planiranoj
dinamici tijekom godine, prednost u podmirivanju rashoda Proracuna imaju rashodi i izdaci
za redovnu djelatnost Opéine Kostrena.

Clanak 8.

Upravni odjeli obvezani su, u roku od 15 dana od stupanja na snagu Proracuna
izvijestiti sve korisnike o odobrenim sredstvima za 2023. godinu, a isti su obvezni u
daljnjem roku od 15 dana izvijestiti krajnje korisnike koji su odredeni kao nositelji sredstava
u Posebnom dijelu Proracuna.

Clanak 9.

Za planiranje i izvrSavanje Proracuna odgovoran je Op¢inski nacelnik.

Naredbodavac za izvrSenje Proracuna je Opcinski nacelnik.

Nacelnik Op¢ine odgovoran je kao naredbodavac za zakonitu uporabu rasporedenih
sredstava u Proracunu.



Procelnici tijela Opéinske uprave te Celnici pravnih osoba koje su korisnici
Proracuna odgovorni su za planiranje i izvrSavanje svoga dijela Proracuna.

Odgovornost za izvrSavanje proracuna u smislu stavka 4. ovog clanka
podrazumijeva odgovornost za preuzimanje i verifikaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret proracunskih sredstava, kao i za izdavanje naloga za naplatu u korist
proracunskih sredstava.

Procelnici upravnih tijela Opc¢ine Kostrena i celnici proracunskih korisnika
odgovorni su za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomicno raspolaganje
proracunskim sredstvima.

Upravni odjel za financije i gospodarstvo prati izvrSenje Proracuna i o tome
izvjes¢uje Opcinskog nacelnika Opéine Kostrena.

Pozicije u Proracunu koje nisu razradene izvrSavat ¢e se temeljem Odluke
Op¢inskog nacelnika.

IV. ISPLATA SREDSTAVA 1Z PRORACUNA
Clanak 10.

Slobodnim nov¢anim sredstvima na racunu Proracuna upravlja Op¢inski nacelnik.

Clanak 11.

Rashodi i izdaci Proracuna Op¢ine Kostrena i proracunskih korisnika isplacuju se
s jedinstvenog racuna opéinske riznice na temelju naloga proracunskog korisnika i
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava.

Clanak 12.

Koristenje proracunskih sredstava za odredene namjene provodi se na temelju
ovjerene financijske dokumentacije ili pismenog naloga procelnika upravnih odjela.

Clanak 13.

Za hitne i nepredvidene ili nedovoljno predvidene izdatke koristiti ¢e se sredstva
proracunske pricuve do visine odredene Zakonom o proracunu, odnosno do 0,5 % prihoda
Prora¢una bez primitaka.

U proracunu za 2023. godinu planirana su sredstva proracunske pri¢uve u iznosu
od 8.000 EUR koja ¢e se koristiti za zakonom utvrdene namjene.

O koristenju proracunske pri¢uve odlucuje Opéinski nacelnik.

Nacelnik moze raspolagati sredstvima prora¢unske pricuve do iznosa odobrenog
Proracunom.

Nacelnik je duzan izvijestiti Op¢insko vijece o koristenju prora¢unske zalihe.

Clanak 14.

Op¢insko vije¢e donosi Odluku o placama duznosnika.

Op¢insko vijece donosi Odluku o koeficijentima za obracun placa sluzbenika i
namjestenika, a Odluku o visini bruto osnovice za obracun placa donosi Op¢inski Nacelnik.

Odluku o naknadama vije¢nicima Op¢inskog vijeé¢a, duznosnicima koji duznost
obavljaju volonterski, te ¢lanovima radnih tijela donosi Op¢insko vijece.



Clanak 15.

Koristenje sredstava za pokrivanje gubitaka trgovackih druStava u pretezitom
vlasnistvu Op¢ine Kostrena i ustanova koje je osnovala Opcina, te financiranje sponzorstva,
pokroviteljstva i nabavu opreme odobriti ¢e Op¢€inski nacelnik zasebnim odlukama.

Clanak 16.

Kada se sredstva Proracuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju, ili kao udio u
sredstvima pravne osobe Opcina Kostrena postaje suvlasnik imovine u tim pravnim
osobama razmjerno ulozenim sredstvima.

Clanak 17.

Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Prora¢un vracaju se uplatiteljima na temelju
naloga ovlastenog sluzbenika Opcinske uprave na teret tih prihoda, temeljem zahtjeva
uplatitelja i prilozenog dokaza o pogresno ili vise uplac¢enom prihodu.

V. ZADUZIVANJE I DAVANJE JAMSTAVA
Clanak 18.

Op¢ina Kostrena se moze kratkoro¢no zaduziti za premos¢ivanje jaza nastalog zbog
razlicite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza. Opcinski Nacelnik moze donijeti
odluku kojom se Op¢ina kratkoro¢no zaduzuje, najduze do 12 mjeseci, bez moguénosti
daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojeCih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili
zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova. Op¢ina Kostrena se moze
kratkoro¢no zaduziti uzimanjem kredita ili zajmova kod poslovnih banaka i drugih kreditnih
institucija te uzimanjem okvirnog kredita kod poslovne banke kod koje ima otvoren racun.

Op¢ina Kostrena moze se dugorocno zaduziti uzimanjem kredita i zajmova samo
za investiciju koja se financira iz Proracuna uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske ili
ministra financija.

Odluku o zaduzivanju Op¢ine za kapitalne projekte koji se financiraju iz Prora¢una
Op¢ine Kostrena donosi Opcinsko vijece prema uvjetima utvrdenim Zakonom o prorac¢unu.

Iznos novog duga u tijeku proracunske godine iznositi ¢e 1.330.000,00 EUR.

U 2023. godini Op¢ina Kostrena ¢e sklopiti ugovor o kreditu za zaduZenje do iznosa
1.330.000,00 EUR za financiranje kapitalnog projekta: ,,DJECJI VRTIC PAVEKI“. U
tekucoj, 2023. godini planira se povlacenje u iznosu 530.000,00 EUR, a u 2024.godini
povlacenje u iznosu §00.000,00 EUR.

Ocekivani iznos ukupnog duga na kraju prora¢unske godine iznosi 2.305.732,75
EUR. Od tog iznosa dio u visini 530.000,00 EUR odnosi se na ocekivani iznos duga na
kraju proracunske godine od zaduZenja za realizaciju kapitalnog projekta ,,DJECJI VRTIC
PAVEKI", iznos od 1.579.401,41 EUR odnosi se na saldo na kraju proracunske godine
kredita kod PBZ-a za kapitalne projekte ,,DRUSTVENO VATROGASNI DOM U
PAVEKIMA“ i ,REKONSTRUKCIJA POMOCNOG IGRALISTA STADIONA
ZUKNICA*“ koji je u otplati, te iznos od 196.332,34 EUR odnosi se na saldo na kraju
proracunske godine kredita kod HBOR-a za kapitalni projekt ,,ENERGETSKA OBNOVA
ZGRADE DJECJEG VRTICA ,,ZLATNA RIBICA““ koji je u otplati.



Clanak 19.

Ukupna godisnja obveza Op¢ine Kostrena moze iznositi najvise do 20% ostvarenih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje, a u iznos ukupne godisnje obveze
ukljucena su i dana jamstva kao i neplacene obveze iz prethodnih godina.

Clanak 20.

Trgovacka drustva u pretezitom vlasniStvu Opéine i ustanove koje je osnovala
Op¢ina ne mogu se zaduzivati bez odluke Opcinskog vije¢a kojom im se odobrava
zaduzivanje i uz uvjete i na na¢in propisan zakonom.

Clanak 21.

Op¢ina Kostrena moze davati jamstva trgovackim druStvima u pretezitom
vlasnistvu Op¢ine Kostrena i ustanovama koje je osnovala do visine Zakonom utvrdenih
iznosa.

Odluku o davanju jamstava donosi Opcinsko vijece.

VI. PRIHODI PRORACUNA
Clanak 22.

U Proracunu se planiraju svi prihodi koje sukladno pozitivnim propisima ostvaruje
Op¢ina.

Prihodi koje Op¢inska uprava ostvari obavljanjem djelatnosti, prihod su Proracuna

i uplacuju se na racun Proracuna.
Prihodi s osnova kamata po trazbinama uplacuju se na racun Proracuna.

VII. PLACANJE PREDUJMA
Clanak 23.

Pla¢anje predujma moguce je samo izuzetno i na temelju prethodne suglasnosti
Op¢inskog nacelnika.

VIII.  PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA I FINANCIJSKO
RACUNOVODSTVENA KONTROLA

Clanak 24.

Proradun i proracunski korisnici Opcine primjenjuju sustav proracunskog
racunovodstva.



Clanak 25.

Proracunski korisnici duzni su tijekom godine izraditi financijska izvjesca
predvidena zakonom, kao i polugodiSnje i godiSnje obracune, i dostaviti ih Opcinskoj
upravi.

Clanak 26.

Proracunski korisnici mogu sklapati ugovore o nabavi robe, obavljanju usluga i
ustupanju radova u visini dodijeljenih sredstava.

Proracunski korisnici duzni su Op¢inskoj upravi dati sve potrebne podatke, isprave
iizvjesca koja se od njih traze.

Clanak 27.

Opc¢inski proracunski korisnici duzni su nadleznom upravnom odjelu dostaviti
propisana financijska izvjeS¢a i izvjeStaje o realizaciji programa rada u rokovima
propisanim za financijsko izvjes¢ivanje.

Ostali korisnici proracunskih sredstava duzni su upravnom tijelu dostaviti izvjes¢a
o realizaciji programa i utro$enim proracunskim sredstvima.

IX. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 28.

Slobodna novéana sredstva Proracuna mogu se prema odluci Nacelnika Opcine
Kostrena, oro¢avati kod poslovnih banaka, pod uvjetom da to ne ometa i dovodi u pitanje
redovito izvrSavanje proracunskih izdataka.

Clanak 29.

Nacelnik Op¢ine Kostrena odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina
i raspolaganju ostalom imovinom Op¢ine ¢ija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o
stjecanju i otudivanju, odnosno raspolaganju ostalom imovinom, a najvise do 1.000.000,00
kn/132.722,80 EUR, ako je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina planirano
Prorac¢unom Op¢ine za 2023. godinu i provedeno u skladu sa zakonskim propisima.

O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom
ve¢om od vrijednosti utvrdenih stavkom 1. ovog ¢lanka odlucuje Op¢insko vije¢e Opcine
Kostrena.

Clanak 30.

Upravni odjeli Opc¢ine Kostrena upravljaju nefinancijskom dugotrajnom imovinom
Op¢ine Kostrena sukladno op¢im aktima OpC€ine.

Upravljanje imovinom iz stavka 1. Ovog ¢lanka podrazumijeva njezino koristenje,
odrzavanje i davanje u zakup.

Sredstva za odrzavanje i osiguranje dugotrajne nefinancijske imovine osiguravaju
se u rashodima poslovanja razradenim po pojedinim programima.



X. URAVNOTEZENJE PRORACUNA I PRERASPODJELA
SREDSTAVA PRORACUNA

Clanak 31.

Ako tijekom godine dode do neuskladenosti planiranih prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka Proracuna, njegovo uravnotezenje, odnosno preraspodjelu sredstava
izmedu proracunskih korisnika utvrditi ¢e Opcinsko vije¢e Opcine Kostrena izmjenama i
dopunama proracuna.

Clanak 32.

Op¢inski nacelnik odobrava preraspodjelu sredstava na proracunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika najvise do 5% rashoda i izdataka na
stavci koja se umanjuje.

Op¢inski nacelnik je o preraspodjeli sredstava obvezan izvijestiti Opcinsko vijece
prilikom podnosenja polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna.

XI. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 33.

Upravni odjel za financije i gospodarstvo izraduje i dostavlja Opéinskom nacelniku
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna u rokovima propisanim Zakonom o
proracunu.

Op¢inski nacelnik podnosi polugodisnji i godis$nji izvjestaj o izvrSenju Prorac¢una
Op¢inskom vijecu u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Clanak 34.

Op¢inska uprava ima pravo nadzora nad financijskim, materijalnim i
racunovodstvenim poslovanjem korisnika Proracuna, te nad zakonito$¢u i svrsishodnom
uporabom proracunskih sredstava.

Ako se prilikom vrSenja proracunskog nadzora utvrdi da su sredstva bila
upotrebljavana nezakonito ili nesvrsishodno o istom ¢e se izvijestiti Opéinskog nacelnika
i poduzeti mjere da se nadoknade tako utroSena sredstva ili ¢e se privremeno obustaviti
isplata sredstava sa pozicija s kojih su sredstva bila nenamjenski troSena.

Clanak 35.

Ova Odluka objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Op¢ine Kostrena®, a stupa na
snagu 01. sijecnja 2023. godine.

KLASA :
URBROI:
Kostrena,. prosinca 2022. godine

PREDSJEDNIK OPCINSKOG VIJECA
Drazen Soldan



