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Predmet: Izvjesée o provedenom javnom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu — Nacrt
prijedloga odluke o izmjeni odluke 0 komunalnoj naknadi

Naziv dokumenta o kojemu se Nacrt prijedloga odluke o izmjeni odluke o komunalnoj
provodi savjetovanje naknadi

Vrijeme trajanja Od 13. do 22. studenog 2024. godine

savjetovanja:

Cilj savjetovanja Dobivanje povratnih informacija od zainteresirane javnosti o

privremenoj zabrani izvodenja radova na podrudju Opcine
Kostrena sukladno ¢lanku 132. stavak 1. Zakona o gradnji
("Narodne novine" broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19).

Objava akta Nacrt Odluke objavljen je na mreznoj stranici Opdine
Kostrena 13. studenog 2024. godine.

Odaziv javnosti Zaprimljena je jedna primjedba. Analiza dostavljene
primjedbe nalazi se u privitku u dokumentu.
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- Primjedba Brodogradilista Viktor Lenac d.d., predsjednik Uprave Sandra Uzelac

- Odgovor na primjedbu s obrazloZenjem



OBRAZAC
o savjetovanju zainteresirane javnosti o nacrtu prijedloga odluke
ili drugog opéeg akta

Naziv nacrta odluke
ili drugog opcéeg akta
0 kojem se provodi
savjetovanje

Nacrt prijedloga odluke o izmjeni odluke 0 komunalnoj naknadi

Naziv upravnog tijela
nadleZnog za izradu
nacrta

Upravni odjel za komunalni sustav, prostorno planiranje i zastitu okolisa Op¢ine
Kostrena

ObrazloZenje razloga
i ciljeva koji se Zele
posti¢i donoSenjem
akta

Obzirom da se navedenim Odlukom propisuju odredbe vezane uz interese mjestana i

pravnih osoba na podru¢ju Opcine Kostrena, zelja je da se isti ukljuée u savjetovanje, a

sve u svrhu prikupljanja informacija o interesima, stavovima i prijedlozima javnosti.

Razdoblje internetskog savjetovanja
od 13. do 22. studenog 2024. godine
(pocetak i zavrSetak)




Ime 1 prezime osobe
odnosno

naziv
predstavnika
zainteresirane javnosti
koja daje svoje
primjedbe i prijedloge
na predlozeni nacrt

Brodogradiliste Viktor Lenac d.d.
Sandra Uzelac, predsjednik Uprave

Interes, odnosno

kategorija i brojnost
korisnika koje
predstavljate

300 vlastitih radnika i 500 indirektnih radnika sa obiteljima,
lokalni mali i srednji poduzetnici,
lokalno stanovnistvo Opéine Kostrena

Nacelne primjedbe i
prijedlozi na predlozeni
nacrt akta s

obrazlozenjem

Brodogradiliste Viktor Lenac d.d. (dalje u tekstu ,Drustvo”) ne slaZe se s Prijedlogom
Odluke o izmjeni odluke o komunalnoj naknadi, kojom se u osnovi predlaze poveéanje
koeficijenta namjene (Kn) za poslovni prostor, ovisno o vrsti djelatnosti koja se obavlja,
ukljucivo za proizvodnu djelatnost gradnje, remonta i preinaka brodova i plutajucih
objekata s dosadasnjeg Kn 3,70 na predloZenih 5,0.

Drustvo predlaze izmjenu dodjeljivanja zone za podrucje remontnog brodogradilista
Viktor Lenac iz zone 1 u niZu zonu uredenosti.

ObrazloZenje:

Jedinice lokalne samouprave u provedbi Zakona o komunalnom gospodarstvu (ZKG) su
duZne postupati u skladu s nagelima sukladno Clanku 4, ZKG, izmedu kojih su navedena
nacela razmjerne koristi, ekonomiénosti i u€inkovitosti, te nacelo prihvatljivosti cijene
komunalnih usluga.

Odlukom o komunalnoj naknadi iz 2018. godine podrucje na kojem svoju djelatnost
obavlja Drustvo, svrstano je u najvisu zonu s koeficijenom 1, $to je najvisi dopusteni
koeficijent. Istovremeno je kao koeficijent namjene navedenom Odlukom bio utvrden
koeficijent od 3,7, odnosno nizi od ZKG-om najvise dopustenog. To je dijelom bilo
prihvatljivo, bududi je visa zona uvjetno receno, bila kompenzirana niZim koeficijentom
naknade.

lako Drustvo nije moglo utjecati na njegovo svrstavanje u najvisu zonu, smatra da
stupanj uredenja komunalnom infrastrukturom i doprinos jedinice lokalne samouprave
(JLS) nije jednak doprinosu kojeg JLS daje stambenim i drugim podrucjima. Dodatno,
protekom razdoblja od 2018. godine do danas, vjerujemo i smatramo da su druga
podrucja po pitanju komunalne uredenosti napredovala, za razliku od podrucja koje
koristi Drustvo, koje u najmanju ruku stagnira, kada je rije¢ o doprinosu JLS za uredenje
komunalne infrastrukture koju koristi Drustvo.

Drustvo smatra da se prijedlog poveéanja komunalne naknade putem poveéanja
koeficijenta namjene protivi na¢elu razmjerne koristi kako ga definira ZKG, odnosno




Drustvo smatra da pla¢enjem javnih davanja s osnova (Cak i postoje¢e) komunalne
naknade ne ostvaruje i nece ostvarivati razmjernu korist. Upravo suprotno, moralo je u
proteklom razdoblju samo otklanjati posljedice vanjskih utjecaja, razlog cemu leziiu
manjem stupnju ulaganja u komunalnu infrastrukturu od potrebnog.

Clankom 96. ZKG definira se prva zona podrudja JLS kao najbolje uredena i opremljena
komunlanom infrastrukturom, a Drustvo smatra da to nije slu¢aj s podruéjem na kojom
provodi svoju djelatnost. U tom smislu Drustvo daje protuprijedlog da se podrucje
kojeg Drustvo koristi svsta u nizu zonu uredenosti i opremljenosti komunalnom
infrastrukturom. Dodatno u prilog tome, a s aspekta komunalne uredenosti, nije
logi¢no da naselja koja granic¢e neposredno s Drustvom budu svrstana u zonu 4, a
podrucje brodogradilista s kojim neposredno granic¢e u najviSu zonu 1. Sigurno ne
postoji takva razlika u komunalnoj opremljenosti i infrastrukturi.

Clankom 19. ZKG propisuje se da se cijene komunalnih usluga utvrduju tako da
osiguravaju postupnost povrata troSkova vezanih uz gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture. Predlagatelj promjene nije objasnio koji bi to troskovi (osim onih koji su
ve¢ do sada morali nastati i biti financirani iz dosadadnjih komunalnih naknada) trebali
nastupiti i kako se procjenjuje postupnost njihovog povrata.

Znacdi, prijedlogom Odluke o povecanju komunalne naknade nisu obrazloZeni razlozi i
potrebe izmjene, kao ni izmjene odnosa izmedu razliitih korisnika komunalne
infrastrukture na podrucju JLS, a kakvi su postojali do ovog prijedloga izmjene. Nije
jasno $to bi to korisnici kojima bi se naknada povecala, trebali dobiti vise od drugih
korisnika kojima se naknada ne povecava. Dakle, nije objasnjeno koji je razlog da se
samo jednoj skupini korisnika komunalna naknada povecava, sto vodi nejednakom
postupanju i naruSavanju dosadasnjeg odnosa medu korisnicima, koji postoji na
osnovu vazece odluke.

Drustvo ocjenjuje da je taj odnos postojao svrstavanjem podrucja koje Drustvo koristi u
najvisu zonu (u kojoj objektivno nije), ali uz nizi koeficijent namjene od maksimalno
dopustenog prema ZKG (iako je JLS isti mogla i povecati). Time Drustvu nije prihvatljivo
samo mijenjanje (povecavanje) koeficijenta namjene, bez uvazavanja i preispitivanja
dodijeljene zone.

Ukoliko je interes JLS prikupljanje dodatnih sredstava za komunalne i javne potrebe JLS,
logicnije je i pravednije teretiti sve korisnike razmjerno, putem povedanja vrijednosti
boda, a ne odredivati odnosno povecavati samo visinu koeficijenta namjene i to samo
za jednu skupinu korisnika.

U konacnici, ZKG u ¢lanku 98. st. 3., upucuje na to da polaziSte za odredivanje
vrijednosti boda predstavlja procjena troskova odrZavanja komunalne infrastrukture,
pa ukoliko su troskovi odrzavanja komunalne infrastrukture narasli, isto bi se trebalo




odraziti na rast vrijednosti boda, a ne na podizanje komunalne naknade samo jednoj
skupini korisnika. Posebno stoga Sto ti korisnici (barem je tako u slu¢aju Drustva) nisu
ni¢im utjecali na rast troskova odrZavanja komunalne infrastrukture na teret JLS, veé
naprotiv, veéi dio samostalno financiraju. Dodatno je za naglasiti da Drustvo pored
komunalne naknade placa i koncesijsku naknadu za koristenje pomorskog dobra, &iji dio
takoder ¢ini prihod JLS.

Usporedbom elemenata koji utvrduju konacan iznos komunalne naknade po
kvadratnom metru za razli¢ite gradove u neposrednom okruzenju Drustva, prijedlog
povecanja koeficijenta namjene, uz svrstavanje podrucja Drustva u najviSu zonu
uredenosti, te jedne od najviSih vrijednosti boda za obra¢un komunalne naknade,
zaklju€uje se da ne postoji opravdanost podizanja komunalne naknade, pogotovo ne
povecanjem koeficijenta namjene za samo odredene proizvodne prostore, bez
ponavljamo, sagledavanja ostalih elemenata.

Iz usporednog prikaza iznosa komunalne naknade po metru kvadratnom za razli¢ite
gradove i opcine, proizlazi da je isti bio i postoje¢om odlukom Opdéine Kostrena
znacajno visi od svih drugih promatranih (za podrucja brodogradilista ili veéih
industrijskih postrojenja).

Iznos

komunalne

Vrijednost | Koeficijent | Koeficijent naknade po

boda zone namjene m2

Kostrena 10,8 1,0 3,7 39,96

Kostrena (prijedlog novo) 10,8 1,0 5,0 54,00

Bakar 6,0 1,0 5,0 30,00

Kraljevica 6,0 1,0 5,0 30,00
Rijeka (Kantrida, Brod.

3.maj) 15,0 0,4 1,7 9,90

Uvazavajudi pravo Opcine Kostrena da iskoristi pravo iz ZKG u pogledu maksimalnog
dopustenog koeficijenta namjene, moramo primijetiti i usporediti podrucje
brodogradili$ta Viktor Lenac s podrucjima na kojima se nalaze druga brodogradilista u
nasem blizem okruZenju i to prvenstveno:

- BrodogradiliSte Kraljevica koje zaista jest smjeSteno u sam centar grada na
atraktivnoj i dobro opremljenoj lokaciji, za razliku od Drustva koje svoju
djelatnost obavlja ne samo na periferiji Opéine Kostrena, ve¢ na periferiji dvije
jedinice lokalne samouprave, obje u smislu komunalne opremljenosti slabije
razvijene od ostalih dijelova kojima upravljaju

- Brodogradilista 3.maj, koje je svrstano u nizu (V) zonu uz definirani zaseban
koeficijent namjene za proizvodnu namjenu od svega 1,7 uvaZzavajuci zonu




uredenosti (buduci je najveci dopusteni koeficijent namjene 5,0 propisan samo
za poslovna podrucja u prvoj zoni).

Primjedbe 1 prijedlozi
na pojedine clanke
nacrta prijedloga akta s | Gore navedena primjedba s obrazlozenjem odnosi se na Clanak 1. Odluke o izmjeni
obrazlozenjem Odluke o komunalnoj naknadi kako je to dano Nacrtom prijedloga odluke

Ime i prezime osobe (ili | Sandra Uzelac
osoba) koja je
sastavljala primjedbe i
prijedloge ili osobe koja | Sandra.uzelac@lenac.hr; ured.uprave@lenac.hr
predstavlja

zainteresiranu javnost,
e-mail ili drugi podaci
za kontakt DA
Jeste li suglasni da vasi
podaci kao podnositelja
prijedloga budu
objavljeni javno u
izvjeséu (odgovorite sa
da ili ne)

Datum dostavljanja 21.11.2024.

POPUNJENI OBRAZAC DOSTAVITI NA ADRESU ELEKTRONSKE POSTE

kostrena@kostrena.hr

NAPOMENA:
Sve pristigle primjedbe/prijedlozi nakon zavrsetku savjetovanja sa zainteresiranom javnos$cu bit ée javno
dostupne u Izvjescu na internetskoj stranici Opéine Kostrena u rubrici: ""Savjetovanja sa zainteresiranom

javnoscu".

Anonimni i uvredljivi sadrzaji i primjedbe nece se objaviti.



Redni
broj

Datum

Podaci o osobi
koja je dala zahtjev

Zahtjev/primjedba

Odgovor / obrazloZenje

21.11.2024.
u
17:48

Sandra Uzelac,
Brodogradiliste V. Lenac
sandra.uzelac@lenac.hr

U privitku

Primjedba se NE PRIHVACA

Prema polozaju brodogradiliste je smjesteno u Zonu 1 za koju je propisan koeficijent zone
Kz = 1. Ovo podru¢je je komunalno uredeno sa svom izgradenom komunalnom
infrastrukturom.

Lokacija brodogradilista je na zapadnom ulazu u Op¢inu Kostrena, udaljeno cca. 1 km od
sredista Kostrene i cca. 5 km od sredista Rijeke §to je za proizvodni pogon vrlo dobra lokacija
i prometno jako dobro povezana.

Stambena naselja Vrh Martin$¢ice i Martin$¢ica koja neposredno granice sa Brodogradilistem
svrstana su u zonu 4 (koeficijent zone Kz=0,10), vode¢i se clankom 80. Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji propisuje da se polozaj podrucja zone u jedinici lokalne
samouprave odreduje s obzirom na, izmedu ostalog, prostorne i prirodne uvjete u sto spadaju
1 negativni utjecaji na okolis — zrak, voda, tlo, buka.

Koeficijent namjene (Kn) ovisi o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se obavlja i isti se
povecava sa dosadasnjih 3,70 na 5,00 koliko je najvec¢i dozvoljeni koeficijent Zakonom o
komunalnom gospodarstvu za proizvodne poslovne djelatnosti. Obzirom da je pretezna
djelatnost brodogradilista gradnja, remont i preinaka brodova i plutajucih objekata navedeno
spada u djelatnosti koje utjecu na okolis i okolno stanovnistvo.

Ovim korakom Opc¢ina Kostrena Zeli potaknuti gospodarske subjekte da intenziviraju svoje
napore i ulaganja u proizvodne procese, tako da u svojem poslovanju slijede najvise ekoloske
standarde, ne samo kroz donesene Strategije o odrzivom poslovanju i certifikate, ve¢ kroz
stvarne promjene, u praksi.

Izmjenom Odluke o komunalnoj naknadi korigirat ¢e se koeficijent obra¢una za sve one
gospodarske subjekte ¢ije poslovne aktivnosti negativno utjecu na zdravlje i kvalitetu Zivota
mjestana Opc¢ine Kostrena.

Nastavno na ¢injenicu koja je iznesena da Brodogradiliste plac¢a koncesijsku naknadu za
kori$tenje pomorskog dobra, prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (NN broj
83/23), naknada za koncesije rasporeduje se 30% u korist drzavnog proracuna, 40% u korist
proracuna Primorsko-goranske Zupanije, a samo 30% u korist proracuna Opc¢ine Kostrena
tako da ne stoji tvrdnja da je to prihod samo Op¢ine Kostrena.
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