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Predgovor
Uvodna rije¢ Nacelnika
Postovani mjestani,

Provedbeni program Opcine Kostrena za razdoblie 2025.—2029. strateski je
dokument koji se donosi u skladu sa zakonskim obvezama i predstavija okvir
naseg djelovanja u narednom razdoblju. Njime definiramo mijere, aktivnosti i
projekte kojima Zelimo odgovoriti na izazove, ali i iskoristiti sve prilike koje su
pred nama.

Kostrena je danas opcina prepoznata po kvaliteti Zivota, uredenosti i otvorenosti prema razvoju. To
nije slucajnost, vec¢ rezultat predanog rada, odgovornog upravljanja i zajednickog nastojanja da nas
kraj cinimo ljepsim i boljim mjestom za Zivot. U proteklim godinama realizirali smo brojne projekte —
od komunalne i prometne infrastrukture do ulaganja u odgoj, obrazovanje, sport, kulturu i drustvene
programe. Time smo podigli standard Zivota, ali i postavili jasne temelje za buducnost.

Svjesni smo da vrijeme donosi nove izazove — brze tehnoloske promjene, klimatske rizike, potrebe za
odrZivim razvojem i jacanjem socijalne sigurnosti. Stoga ovaj Program ne vidim samo kao obvezu, ve¢
kao priliku da jasnim planiranjem i uz pomo¢ europskih i nacionalnih fondova Kostrenu ucinimo jo§
snaznijom, pametnijom i otpornijom zajednicom.

Nasa vizija razvoja temelji se na ravnoteZi — izmedu gospodarskog napretka i ocuvanja okolisa,
izmedu komunalnih ulaganja i ulaganja u ljude. Ulagati moramo jednako promisljeno u infrastrukturu,
digitalizaciju, energetsku ucinkovitost i zastitu okoli§a, kao i u obrazovanje, kulturu, sport te socijalnu
skrb. Samo tako Kostrena moZe ostati mjesto ugodnog Zivljenja za sve generacije, od najmladih do
nasih starijih sugradana.

Ovaj Provedbeni program uskladen je s nacionalnim i Zupanijskim strateskim dokumentima te
predstavlja operativni plan, ali i dinamicki vodi¢ razvoja Kostrene u naredne cetiri godine. On (e,
vjerujem, potvrditi nasu orijentaciju prema transparentnosti, odgovornom upravljanju i ukljucivanju
gradana u procese donosenja odluka. Jer, kao Sto sam viSe puta istaknuo — jedina politika koju trebamo
i Zelimo voditi jest ona u korist nasih gradana.

S punom svijes¢u o odgovornosti koju nosi vodenje nase opcine, ali i s ponosom na sve Sto smo zajedno
dosad ostvarili, predajem Vam ovaj Provedbeni program. Vjerujem da ce, uz VaSu podrsku i uz
koristenje dostupnih nacionalnih i europskih izvora financiranja, mnoge planirane ideje i vizije postati
stvarnost — na dobrobit svih nas koji Kostrenu zovemo svojim domom.

S postovanjem,
Drazen Vranié, dipl. iur.
Nacelnik Opcine Kostrena



I. UVOD

Sveobuhvatan i uskladen sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem jedan je od ciljeva
Republike Hrvatske. Pristup obuhvaca definiranje smjera razvoja, prioriteta, ciljeva i ocekivanih
rezultata, kao i raspodjelu potrebnih resursa za njihovu realizaciju.

Strateski pristup u upravljanju razvojem na regionalnoj i lokalnoj razini trebalo bi temeljiti na
relevantnim strateskim dokumentima, koji predstavljaju ishodiste za daljnje razvojne aktivnosti.

Planirani razvoj Op¢ine Kostrena temelji se na odgovornom i strateskom pristupu koji je
uskladen s nacionalnim zakonima i strateskim dokumentima Republike Hrvatske. Sustav
strateskog planiranja posljednjih je godina dodatno unaprijeden donosSenjem novih zakona,
propisa i smjernica, ¢ime je osigurano jasnije i u€inkovitije upravljanje razvojnim procesima.

Provedbeni program Opcine Kostrena za razdoblje 2025.-2029. izraden je temeljem Uputa za
izradu provedbenih programa jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave-inacica 2.0 koje
je izdalo Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Navedene upute sluze kao
alat za jedinstven pristup pripremi provedbenih programa i njihovu uskladenost s nacionalnim
sustavom strateskog planiranja i upravljanja razvojem.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 123/17, 151/22), provedbeni program predstavlja jedan od
obveznih akata strateskog planiranja na razini jedinica lokalne samouprave.

Provedbeni program je kratkorocni akt strateSkog planiranja povezan s visegodiSnjim
proracunom te ga donosi nacelnik Op¢ine u roku od 120 dana od pocetka mandata. Dokument
vrijedi za cijelo mandatno razdoblje i u njemu se jasno opisuju prioritetne mjere, projekti i
aktivnosti koje su uskladene s viSim strateskim aktima. Program je neposredno povezan s
proracunskim postupkom, pri ¢emu se svaka mjera rasclanjuje na aktivnosti i projekte, a
njihovo financiranje osigurava se kroz proracun Opcine Kostrena te putem nacionalnih i
europskih izvora financiranja.

Provedbeni program |LS donose izvrsna tijela JLS, dakle, opéinski nacelnik, odnosno,
gradonacelnik ili Zzupan, a donosi se za vrijeme trajanja mandata izvrsnog tijela JLS i vrijedi za
taj mandat. Provedbeni program donosi se najkasnije 120 dana od dana stupanja izvrsnog tijela
JLS na duznost.

U slucaju promjene izvrsnog celnika, novi je duzan preispitati postojeci provedbeni program i
prema potrebi donijeti novi, osim ako je do redovnih izbora ostalo manje od godinu dana.
Provedbeni program se redovito azurira jednom godisSnje, a po potrebi i cesce, kako bi se
pravovremeno prilagodio fiskalnim okolnostima, nepredvidenim situacijama i dinamicnim
razvojnim potrebama.

Provedbeni program Opcine Kostrena za razdoblje 2025.-2029. detaljno opisuje razvojne
mijere i prioritete usmjerene na jacanje otpornosti opcinske uprave, transparentno i



odgovorno financijsko poslovanje, ocuvanje okoliSa, modernizaciju komunalne i drustvene
infrastrukture te poticanje gospodarskog razvoja i poduzetnistva. Dokument jasno potvrduje
opredjeljenje Opcine Kostrena za suvremeno, fleksibilno i inovativho upravljanje, uvijek u
sluzbi svojih mjestana i u skladu s nacelima odrzivog razvoja.

Sadrzaj Provedbenog programa ukljucuje:

e viziju i misiju Opcine Kostrena u razdoblju 2025.-2029.,

e opis kratkorocnih razvojnih izazova i potencijala,

e odabir posebnih ciljeva i prioriteta preuzetih iz nadredenih strateskih dokumenata,

e razradu mjera s pripadajuc¢im klju¢nim aktivnostima, rokovima i pokazateljima
rezultata,

e procjenu troskova provedbe i njihovu poveznicu s proracunom,

e okvir za pradenje i izvjeStavanje o provedbi

I.1.DJELOKRUG OPCINE KOSTRENA

Opcina Kostrena ustrojena je kao jedinica lokalne samouprave, a nalazi se na podrudju
Primorsko-goranske Zupanije.

U svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili Zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to
osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje naselja i stanovanje

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturuy, tjelesnu kulturu i Sport,

- zastitu potrosaca,

- zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
- protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrudju,

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.



Op¢ina obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga sukladno posebnim zakonima kojima se
ureduju pojedine djelatnosti. Poslovi iz samoupravnog djelokruga detaljnije se utvrduju
odlukama Op¢inskog vije¢a i Opcinskog nacelnika u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Tijela Op¢ine su Opcinsko vije¢e i Opcinski nacelnik.

Op¢insko vijece je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi akte
u okviru djelokruga Opcine te obavlja druge poslove u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom
Optine Cavle, dok op¢inski nacelnik zastupa Opéinu i nositelj je izvr$ne vlasti u Opéini.

1.2. VIZIJA | MISIJA OPCINE KOSTRENA

Vizija Opcine predstavlja sliku Zeljenog stanja razvoja zajednice u buduénosti. Ona definira gdje
zelimo vidjeti nasu opcinu do kraja mandatnog razdoblja i daje jasan smjer svim planiranim
aktivnostima i projektima. Vizija nije samo cilj, ve¢ i motivacija — zajednicki dogovoreni put
kojim Opcina ide prema odrzivom razvoju, vecoj kvaliteti Zivota gradana i jacanju lokalnog
identiteta.

U promisljanju buduceg razvoja definirana je vizija Opcine Kostrena:

Kostrena — moderna, odrziva i ukljuciva opcina, prepoznata po visokoj kvaliteti Zivota
svojih stanovnika, uravnoteienom gospodarskom razvoju i ocuvanoj prirodnoj i
kulturnoj bastini.”

Misija Opcine Kostrena: Stvarati uravnoteZen i odrZiv razvoj opcine, pruZajuéi kvalitetne javne
usluge, podrzavajuci obrazovanje, kulturu i sport, te razvijajuci projekte u skladu s potrebama
mjeStana i europskim razvojnim ciljevima.*

Zadaca Opcine Kostrena je da u zakonskim okvirima osigura i pruza sve uvjete za odrziv i
kvalitetan Zivot na svom podrucju, koristeci prednosti koje proizlaze iz prirodnih ljepota,
kulturno-tradicijske bastine, dobre prometne povezanosti te vrijednih i marljivih ljudi,
poduzetnickog potencijala i obrazovanog kadra. Opcinska uprava svojim djelovanjem nastoji
uvijek biti u sluzbi gradana, omoguciti participaciju u odlucivanju te odgovornim upravljanjem
javnim dobrima, pravodobnim, objektivhim i transparentnim informiranjem i ostalim
aktivnostima kontinuirano raditi na unapredenju kvalitete Zivota i rada u Kostreni.

Svi raspolozivi resursi Opcine usmjereni su na unapredenje uredenja naselja i stanovanja,
prostorno i urbanisticko planiranje, razvoj komunalnih djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnhovno obrazovanje, kulturu i sport, zastitu i
unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet, kao i druge poslove
sukladno posebnim zakonima. U sredistu je i ucinkovitost rada svih zaposlenika Opcinske
uprave, uz pridrzavanje visokih standarda etickog i profesionalnog ponasanja u odnosu prema
gradanima.



U ostvarenju svoje misije Opcina Kostrena djeluje profesionalno, odgovorno i transparentno,
na dobrobit svih svojih mjestana. Razvoj Kostrene temelji se i na suradnji s brojnim
institucijama u blizem i Sirem okruzenju — Primorsko-goranskom Zupanijom, ostalim jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komunalnim drustvima, lokalnim akcijskim
grupama, turistickom zajednicom, obrazovnim ustanovama, organizacijama civilnog drustva,
resornim ministarstvima i drugim relevantnim partnerima.

l.3. ORGANIZACIJSKA STRUKTURA OPCINE KOSTRENA

Organizacijska struktura Opcine Kostrena odredena je zakonskim okvirom i odlukama
predstavnickog i izvrsnog tijela te prilagodena potrebama ucinkovite i transparentne javne
uprave. Struktura upravnih tijela i ustanova pod nadleznos¢u Opéine osigurava kvalitetno
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, pravovremeno pruzanje usluga gradanima te
provedbu razvojnih mjera i projekata definiranih strateskim dokumentima Op¢ine Kostrena.

Slika I. Organizacijska struktura Opcine Kostrena
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Opcina Kostrena, kao jedinica lokalne samouprave, u okviru svoga samoupravnog djelokruga
osniva ustanove i pravne osobe te sudjeluje u njihovom financiranju, razvoju i radu. Njihova
je zadada pruzanje javnih usluga od interesa za mjestane, unapredenje kvalitete Zivota u
zajednici te oCuvanje i promicanje kulturnih, odgojno-obrazovnih, socijalnih i komunalnih
vrijednosti.

Ustanove i trgovacka drustva pod nadleznos¢u Opéine djeluju u razlicitim podrucjima — od
predskolskog odgoja, osnovnoskolskog obrazovanja, kulture i knjiznicarstva, pa sve do
upravljanja komunalnim djelatnostima. Njihova uloga od kljucnog je znacaja za ostvarivanje
strateskih ciljeva razvoja Kostrene i provodenje mjera definiranih Provedbenim programom.

Ustanove:
I. Centar kulture Kostrena (javna ustanova)

2. Osnovna skola Kostrena

w

Djeciji vrti¢ ,,Zlatna ribica*

A

. Javna ustanova Narodna knjiznica Kostrena

Druge pravne osobe / subjekti

I. Komunalno drustvo Kostrena d.o.o. — trgovacko drustvo u vlasnisStvu Opcine
Kostrena, bavi se obavljanjem komunalnih djelatnosti.



2. OPIS KRATKOROCNIH RAZVOJNIH IZAZOVA | POTENCIJALA U

SAMOUPRAVNOM PODRUCJU OPCINE KOSTRENA

Razvojne potrebe/potencijali i izazovi predstavljaju temelj pri definiranju odgovora u
mandatnom razdoblju izvrsnog tijela, uvazavajuéi razvojne potencijale samoupravne jedinice.

Intervencije djelovanja u podrucju nadleznosti samoupravne jedinice odnosno Opéine
Kostrena rezultat su analize i problematike podrucja iz sljedeéih razvojnih podrudja:

- prostor i demografska kretanja

- prirodna i kulturno-povijesna bastina
- komunalna infrastruktura

- prometna infrastruktura

- zdravstvena i drustvena infrastruktura
- gospodarstvo i poduzetnicka kretanja

Iz navedenih sektora dani su zakljucci razvojnih potreba i potencijala relevantni za Opcinu
Kostrena, a koji €ine temelj donoSenja prioritetnih mjera i rezultata.

Prostor i demografska kretanja

Smjestaj te povoljni prometno-geografski polozaj Op¢ine Kostrena znacajno poticu razvojne
mogucnosti i jasno odreduju razvoj naselja i gospodarskih zona. Prostorno-funkcionalno
Kostrena je sastavni dio urbano-aglomerativhog podrucja Rijeke; uza povezanost s Rijekom
omogucuje Kostreni da iskoristava prednosti blizine glavhog urbanog i gospodarskog centra.
Osnovna je karakteristika Kostrene integracija prirodnih ljepota i kulturne tradicije — ocuvana
obala, mora, prirodni krajolik te povijesno naslijede daju Kostreni poseban identitet i
privlacnost za stanovanje i turizam.

Prema Popisu stanovnistva 202 1., Kostrena ima 4 398 stanovnika na 12 km?, Sto daje gustocu
od oko 367 stanovnika/km?. Demografski podaci pokazuju trend blagog prirodnog pada
stanovnistva, ali uz relativno stabilan ili pozitivan migracijski saldo — sve vise ljudi bira Kostrenu
za trajni zivot, zbog kvalitete Zivota i pogodnosti lokacije. Glavni izvori migracija su drugi dijelovi
Zupanije (77,6% doseljenih i 77,9% odseljenih), Sto potvrduje znadajne suburbanizacijske
procese unutar rije¢kog prstena, kojemu pripada i Opéina Kostrena. Cinjenica da je prosje¢na
gusto¢a znatno visa od Zupanijskog prosjeka (oko 82,5 stanovnika/km? za PGZ) ukazuje na
intenzivnije naseljavanje Kostrene i pritisak na prostorne resurse.

Opéina Kostrena se istie s vrlo visokim udjelom visokoobrazovanog stanovnistva od cak
40,36% sto daleko premasuje i prosjek RH i prosjek PGZ.

Izazovi
¢ Planiranje stambenih kapaciteta koji su energetski i infrastrukturno adekvatni.
e Ocuvanje okolisa i obale, uz sprjecavanje prekomjerne i guste izgradnje.

e Osiguranje javnih i drustvenih sadrzaja u skladu s rastom broja stanovnika, osobito za
mlade obitelji.

e Poboljsanje prometnih veza s Rijekom i okolnim naseljima.



e Odrzavanje kvalitete Zivota koja privladi i zadrzava stanovnistvo.
Potencijali

e Privlac¢na lokacija uz more i neposredna blizina Rijeke.

o Stabilan migracijski saldo i doseljavanje mladih obitelji.

e lznadprosjecan udio visokoobrazovanih stanovnika koji moze potaknuti razvoj
znanstveno-tehnickih i poduzetnickih aktivnosti.

e Snazan identitet temeljen na prirodnim resursima i kulturnoj tradiciji.

e Mogucnost planiranog i odrzivog prostornog razvoja uz koristenje nacionalnih i EU
fondova.

e Poticanje zaposljavanja i samozaposljavanja.

e Aktivno ukljucivanje mladih u drustveni Zivot zajednice.

Prirodna i kulturno-povijesna bastina

Opcina Kostrena raspolaze znacajnim prirodnim i kulturno-povijesnim resursima koji oblikuju
njezin identitet i razvojne mogucnosti. Obalni pojas s plazama, Setnicama i rekreativnim
sadrzajima jedna je od njezinih najvecih vrijednosti, dok Sumske povrsine i krajobrazne cjeline
dodatno naglasavaju potrebu za ocuvanjem prirodnih dobara. Kulturno-povijesna bastina
Kostrene usko je vezana uz bogatu pomorsku tradiciju — kapetane i brodovlje, sakralne objekte
i tradicijsku arhitekturu — sto stvara snazan identitet mjesta.

Posebnu specificnost prirodnog i prostornog konteksta Kostrene cini prisutnost velikih
gospodarskih subjekata: INA Rafinerije nafte i brodogradilista Viktor Lenac. Njihovo
poslovanje donosi znacajne prihode opcinskom proracunu kroz komunalne naknade te
doprinosi zaposljavanju i gospodarskoj aktivnosti, no istovremeno predstavlja izazov u
ocuvanju okolisa i odrzivom koristenju obalnog prostora. Upravo stoga Kostrena mora stalno
balansirati izmedu potrebe za gospodarskim razvojem i ocuvanja prirodne bastine.

Izazovi:
e Pritisak urbanizacije i industrijskih aktivnosti na obalni pojas.

e Potencijalni negativni utjecaji na more, zrak i tlo uslijed rada INA-e i brodogradilista
Viktor Lenac.

e Potreba za sustavnijom zastitom i obnovom kulturno-povijesnih objekata.
e Nedovoljna integracija kulturne i prirodne bastine u turisticku ponudu.
Potencijali:

e Stabilan prihod opcinskom prorac¢unu od komunalnih naknada INA-e i Viktora Lenca,
sto omogucuje daljnja ulaganja u javnu infrastrukturu i zastitu okolisa.

e Razvoj odrzivog turizma temeljenog na ocuvanim prirodnim resursima i kulturnoj
bastini.

e Promocija pomorske i kulturne tradicije kroz manifestacije i kulturne programe.



Komun

Koristenje EU fondova i nacionalnih programa za projekte zelene tranzicije, sanacije i
valorizacije kulturne i prirodne bastine.

alna infrastruktura

Razina

Kostrena. Komunalna infrastruktura obuhvaca sustav vodoopskrbe i odvodnje, gospodarenije
otpadom, javnu rasvjetu, odrzavanje javnih povrsina, groblja i javnih objekata. U proteklim
godinama ostvarena su znacajna ulaganja, no i dalje postoje razvojne potrebe kako bi se sustav

komunalne opremljenosti jedan je od kljucnih cimbenika kvalitete Zivota u Opéini

u potpunosti modernizirao i prilagodio novim standardima odrzivog razvoja.

Izazovi:

Nedovoljno razvijena kanalizacijska mreza na pojedinim dijelovima opéine i potreba
daljnjeg ulaganja u sustav odvodnje otpadnih voda.

Zastarjela i energetski neucinkovita javna rasvjeta na dijelu javnih povrsina

Potreba za jacanjem sustava gospodarenja otpadom — povecanje stope odvajanja i
reciklaze.

Odrzavanje i modernizacija komunalnih objekata u uvjetima ogranicenih prostornih
resursa.

Potencijali:

Postojeci projekti i planovi ulaganja u modernizaciju vodovodne i kanalizacijske
mreze.

Koristenje sredstava EU fondova i nacionalnih programa za projekte energetske
ucinkovitosti

Aktivno djelovanje komunalnog drustva ,,KD Kostrena d.o.o0.” koje pruza stabilnu
organizacijsku podrsku razvoju komunalne infrastrukture.

Snazan proracun opdine, koji omogucava daljnja ulaganja u komunalne projekte.

Ukljucivanje gradana kroz participativno planiranje i razvijanje svijesti o odrzivom
koristenju resursa.

Prometna infrastruktura

Prometna infrastruktura vazan je preduvjet daljnjeg razvoja Opcine Kostrena i podizanja
kvalitete Zivota njenih stanovnika. Zbog blizine Rijeke i pripadnosti Sirem urbano-
aglomerativnom podrucju, Kostrena ima izrazene prometne potrebe povezane s dnevnim
migracijama stanovniStva prema Rijeci i okolnim jedinicama lokalne samouprave. Glavne
prometnice osiguravaju povezanost s drzavnim i zupanijskim cestama, dok lokalne ceste,

nogostupi i parkiralisSta omogucuju dostupnost unutar naselja.



Izazovi:

e Veliki broj dnevnih migracija stanovnistva prema Rijeci i okolici stvara prometna
opterecenja, osobito u vrsnim satima.

¢ Nedostatna razvijenost javnog prijevoza i slaba povezanost pojedinih naselja unutar
Kostrene.

e Potreba za modernizacijom i odrzavanjem lokalnih prometnica, nogostupa i pjesacko-
biciklisticke infrastrukture.

e Sigurnost prometa u naseljima — potreba za boljim rjesenjima raskrizja, signalizacijom i
smirivanjem prometa.

e Nedostatak parkiraliSnih mjesta na pojedinim lokacijama, osobito u blizini plaza
tijekom turisticke sezone.

Potencijali:

e Povoljan prometno-geografski polozaj uz glavne prometne koridore i blizinu rijecke
aglomeracije.

e Mogucnost daljnjeg razvoja javnog prijevoza u suradnji s Gradom Rijekom i
Primorsko-goranskom zupanijom.

¢ Planiranje i uredenje biciklistickih i pjesackih staza koje mogu doprinijeti sigurnosti,
odrzivosti i turistickoj atraktivnosti Kostrene.

e Ulaganja u modernizaciju i odrzavanje cesta te razvoj pametnih prometnih rjesenja

e Koristenje nacionalnih i EU fondova za projekte odrzive urbane mobilnosti i
povecanje prometne sigurnosti.

Zdravstvena i drustvena infrastruktura

Zdravstvena i drustvena infrastruktura obuhvaca sustav primarne zdravstvene zastite, socijalnu
skrb, obrazovne i predskolske ustanove, kao i kulturne i sportske sadrzaje. Kostrena se u
proteklim godinama razvijala kao pozeljno mjesto za zZivot, Sto povecava pritisak na postojece
kapacitete te zahtijeva daljnja ulaganja u drustvenu infrastrukturu. Za istaknuti je i Centar za
starije osobe Kostrena koji ¢e raspolagati sa 144 stacionarna mjesta i 20 smjestajnih jedinica
namijenjenih osobama oboljelim od Alzheimerove bolesti.

Takoder, znacajno je i ulaganje u novi djecji vrti¢ u Pavekima.
Izazovi:

e Nedovoljni kapaciteti primarne zdravstvene zastite i povecana potreba za uslugama
skrbi za starije osobe zbog demografskog starenja ( u tijeku izgradnja Centra za
starije osobe Kostrena)



e Potreba za dodatnim smjestajnim i programskim kapacitetima u predskolskom odgoju
i osnovnoskolskom obrazovanju, s obzirom na stabilan ili blago rastuci broj djece.

e Ograniceni kapaciteti za drustvene, kulturne i sportske programe — nuznost
modernizacije i prosirenja postojece infrastrukture.

e Potreba jacanja socijalnih programa i podrske ranjivim skupinama stanovnistva.
Potencijali:

e Postojecée ustanove: Djedji vrti¢ Zlatna ribica, Osnovna skola Kostrena, Narodna
knjiznica Kostrena i Centar kulture Kostrena, koje Cine ¢vrst temelj za daljnji razvoj
drustvene infrastrukture.

e Aktivne sportske i kulturne udruge koje doprinose drustvenom zivotu i jacanju
zajednistva.

e Povecana proracunska sposobnost Opcine Sto otvara mogucnosti za nova ulaganja u
drustvenu infrastrukturu.

e Suradnja s Primorsko-goranskom Zupanijom, resornim ministarstvima i europskim
fondovima omogucuje sufinanciranje projekata u zdravstvu, obrazovanju, kulturi i
sportu.

e Razvoj programa medugeneracijske solidarnosti i aktivhog starenja kao modela
drustvene kohezije.

Gospodarstvo i poduzetnicka kretanja

Opcina Kostrena zauzima posebno mjesto u hrvatskom gospodarskom prostoru jer se na
njezinom podrucju nalaze znacajni industrijski i energetski subjekti poput INA Rafinerije nafte
Urinj i Brodogradilista ,,Viktor Lenac®. lako ovi subjekti formalno nemaju sjediste u Kostreni,
njihova prisutnost snazno utjece na lokalne prihode.

Unatoc industrijskom karakteru, poduzetnicka struktura Kostrene je izrazito mikro i mala:
100% registriranih poduzeca svrstava se u ovu kategoriju, pri cemu mikro poduzeéa cine 93%
ukupnih, zaposljavaju 63% djelatnika i ostvaruju 55% ukupno ostvarene dobiti.

Prema podacima HGK, u Kostreni je od 2019. do 2023. godine broj poslovnih subjekata
porastao s 162 na 212 (+30%), dok se broj zaposlenih u trgovackim drustvima povecao za | |%.
Ukupni prihodi poduzetnika porasli su za 56%, a neto dobit cak za 86%.

Struktura djelatnosti pokazuje da najvedi udio imaju struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti
(22%), zatim trgovina (18%), preradivacka industrija (14%) i gradevinarstvo (13%). Uz to,
znacajnu ulogu imaju i informacijsko-komunikacijske djelatnosti (9%) te poslovanje s
nekretninama (8%), dok turizam sudjeluje s oko 15% prihoda poduzetnika, ali jos uvijek ima
neiskoriStene razvojne potencijale



Poseban segment ¢ini turizam, koji u Kostreni sudjeluje s 15,6% u prihodima poduzetnika i
4% u ukupnoj dobiti, ali s relativno skromnim udjelom u dolascima (1,59%) i noc¢enjima
(0,44%)

Kostrenski turizam temelji na prirodnim resursima — obali, plazama i Setnicama — sto
predstavlja potencijal za odrzivi razvoj, osobito kroz obiteljski i sportsko-rekreacijski
turizam.

Izazovi:
e Ovisnost proracuna o velikim industrijskim subjektima.

* Nedovoljna diverzifikacija gospodarstva — manja zastupljenost novih tehnologija i
inovacijskih sektora.

e Ogranicen prostor za gospodarske zone.
o Potreba za jacanjem turisticke infrastrukture i promocije.
Potencijali:
o Rastudi broj poduzetnika i zaposlenih, s pozitivnim financijskim pokazateljima.
o Razvoj specijaliziranih usluga i visokodohodovnih djelatnosti (znanstvene i tehnicke).

e Povecanje udjela turizma kroz odrzive projekte i valorizaciju prirodnih resursa.

« Suradnja s PGZ, Sveudilistem u Rijeci i poduzetni¢kim inkubatorima na inovativnim
projektima.

Razvojno Razvojni izazovi Razvojni potencijali
podrudje
Prostor i - Starenje stanovniStva i smanjenje v" Privladan prostor za stanovanje blizu Rijeke
demografska radno aktivne populacije v/ Stabilan migracijski saldo, doseljavanje mladih
kretanja - Pritisak na stambeni prostor i obitelji _ . _
v" Moguénost planiranog urbanisti¢kog razvoja
prostorne resurse v > T - o
N . i . Poticanje zaposljavanja i samozaposljavanja
- Neravnomjerna naseljenos v' Aktivno ukljuéivanje mladih u drustveni zivot
pojedinih dijelova opcine
Prirodna i - Pritisak industrije (INA, Viktor v O¢uvana obala, plaZe i Setnice
kulturno- Lenac) i urbanizacije na obalni v’ Bogata pomorska tradicija i kulturne
povijesna prostor manifestacije ) -
” v : v’ Stabilni prihodi od industrije omogucuju
bastina - Onedis¢enje mora i zraka : .. IV
Nedovolina valorizaciia kulturne ulaganja u zastitu okolisa i kulturu
- Ve ovoljna valorizacija kultu v EU fondovi za projekte zelene tranzicije i
bastine bastine




Komunalna
infrastruktura

Prometna
infrastruktura

Zdravstvena i
drustvena
infrastruktura

Gospodarstvo i
poduzetnicka
kretanja

- Nepotpuna kanalizacijska mreza
- Zastarjela javna rasvjeta

- Nedovoljna razina reciklaze
otpada

- Sezonski pritisci (turisti, vikendasi)

- Guzve zbog dnevnih migracija
prema Rijeci

- Nedovoljno razvijen javni prijevoz
- Nedostatak biciklistickih i
pjesackih staza

- Sezonski prometni pritisci i
manjak parkiraliSta

- Nedovoljni kapaciteti primarne
zdravstvene zastite

- Povecane potrebe starijih osoba
- Potreba za vecim kapacitetima
vrtica i Skole

- Ograniceni prostori za kulturu i
sport

- Ovisnost proracuna o velikim
gospodarskim subjektima
Ogranicen prostor za Sirenje
gospodarskih zona

- Nedovoljna diverzifikacija
djelatnosti

- Slabija zastupljenost novih
tehnologija

AN

AN

ANRNEN

ANANEN

KD Kostrena d.o.o. kao nositelj komunalnih
usluga

Planovi modernizacije vodovodne i rasvjetne
mreze

Mogucnost korisStenja nacionalnih i EU
fondova

Stabilni proracunski prihodi za daljnja ulaganja
Uvodenje odrzivih rjesenja za gospodarenje
otpadom

Povoljna lokacija uz glavne prometne pravce
Mogucnost daljnjeg razvoja javnog prijevoza u
suradnii s Rijekom i PGZ (uestaliji javni
prijevoz)

Razvoj biciklisticke infrastrukture i pametnih
prometnih rjesenja

EU fondovi za odrzivu mobilnost

Razvoj postojecih ustanova vrti¢, osnovna
Skola, knjiznica, Centar kulture, kroz nove
aktivnosti, sadrzaje

Proraéunska sredstva za nova ulaganja
Suradnja s PGZ i EU fondovima za projekte u
zdravstvu, obrazovaniju i kulturi

Jacanje rada udruga i drustvenih programa
Organizacija kulturnih, sportskih i socijalnih
aktivnosti

Razvoj sadrzaja za mlade i starije

Ocuvanije tradicije i zajedniStva

Povezivanje obrazovanja s lokalnim
gospodarstvom

Razvoj programa cjelozivotnog ucenja

Rastudi broj poduzetnika i zaposlenih
Povoljan polozaj uz Rijeku i prometne
koridore

Mogucnosti ulaganja u zelenu energiju i
digitalne djelatnosti

Povezivanje turizma i lokalnih OPG-ova
Promocija lokalnih proizvoda i manifestacija
Poticanje malog i srednjeg poduzetniStva



3. DOPRINOS PROVEDBI CILJEVA | PRIORITETA 1Z POVEZANIH AKATA
STRATESKOG PLANIRANJA

Provedbeni program sukladno zakonskim obvezama mora biti uskladen s hijerarhijski
nadredenim aktima. Tako je provedbeni program Opcine Kostrena za razdoblje od 2025.-

2029. godine uskladen s Planom razvoja Op¢éine Kostrena za razdoblje 2021.-2027. godine kao

i s Nacionalnom razvojnom Strategijom do 2030., te ciljevima odrzivog razvoja UN Agende

2030.

Strateski cilj iz
Plana razvoja
Opcine Kostrena
2021.-2027.

CIL) I:
Pametna Kostrena
kroz suvremeno i
pametno
gospodarsko i
investicijsko
okruzenje

Prioriteti iz Plana razvoja
Opc¢ine Kostrena 2021.-2027.

. Jacanje

institucionalnog
kapaciteta Op¢ine
Digitalizacija uprave Opcine i
implementacija IKT rjesenja
Poticanje razvoja MSP-ova na
podruéju Opcine

NRS 2030.

Razvojni smjer |.

Odrzivo gospodarstvo i

drustvo
[ )

SC l.
Konkurentno i
inovativno
gospodarstvo
SC 2.
Obrazovani i
zaposleni ljudi
SC 3.
Ucinkovito i
djelotvorno
pravosude,
javna uprava i
upravljanje
drzavnom
imovinom

SC 4. Globalna
prepoznatljivost
i jacanje
medunarodnog
polozaja i uloge
Hrvatske

UN Agenda
2030.

SDG 8. Odrzivi
gospodarski rast i
dostojanstven rad

SDG 9. Industrija,
inovacije i
infrastruktura

SDG [6. Ucinkovite
i odgovorne
institucije
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CIL) 2: Zelenija
Kostrena kroz
realizaciju ekoloski
vrijednih investicija
i prilagodbom
klimatskim

izazovima

CIL) 3: Povezanija
Kostrena kroz
napredne i
razvojne prometne
i digitalne mreze

CIL) 4: Socijalno
osvjestenija
Kostrena kroz
nove moguénosti
zaposljavanja,
obrazovanja i
socijalne
ukljucenosti

2.1. Promicanje ekoloskih i
klimatski prilagodenih investicija
2.2. Poticanje energetske
ucinkovitosti i obnove
infrastrukture

2.3. Promicanje obnovljivih izvora
energije i energetskih projekata na
podrucju Opéine

24. Promicanje investicija za
upravljanje vodnim resursima

2.5. Promicanje investicija za
odrzivo upravljanje otpadom

2.6. Zastita i obnova prirode i
bioraznolikosti ukljucujuci i
podrucje Natura 2000

3.1. Implementacija Sirokopojasne
mreze i druge IKT infrastrukture

3.2.  Unaprjedenje
infrastrukture

prometne

3.3. Digitalizacija prometa Opc¢ine

4.1 Poticanje ulaganja u
predskolsku i Skolsku
infrastrukturu i programe

4.2. Poticanje ulaganja u
zdravstvenu infrastrukturu i
sadrzaje

4.3. Poticanje ulaganja u socijalnu
infrastrukturu i programe

4.4: Promicanje ukljudivanja u
zajednicu svih ranjivih skupina na
podrucju Opéine

4.5. Promicanje ulaganja u zabavnu,
sportsku i rekreativnu
infrastrukturu

Razvojni smjer 3.

Zelena i digitalna
tranzicija
Strateski ciljevi:

e SC 8. Ekoloska i
energetska
tranzicija za
klimatsku
neutralnost

e SC 9.
Samodostatnost

u hrani i razvoj
biogospodarstva
SC 10. Odrziva
mobilnost

SC II. Digitalna
tranzicija
drustva i
gospodarstva

Razvojni smjer 3.

Zelena

i digitalna

tranzicija
Strateski ciljevi:

SC 8. Ekoloska i

energetska
tranzicija za
klimatsku
neutralnost

SC 9.
Samodostatnost

u hrani i razvoj
biogospodarstva
SC 10. Odrziva
mobilnost

SC | 1. Digitalna
tranzicija
drustva i
gospodarstva

Razvojni smjer 2.

Jacanje

krize

otpornosti na

Strateski ciljevi:

SC 5. Zdray,
aktivan i
kvalitetan Zivot
SC 6.
Demografska
revitalizacija i
bolji polozaj
obitelji

SC 7. Sigurnost
za stabilan
razvoj

SDG 6. Cista voda i
sanitarni uvjeti

SDG 7.
energija

Odrziva

SDG 12. Odrziva
potrosnja i
proizvodnja

SDG 13. Klimatske
akcije

SDG 14. Ocuvanje
mora i oceana

SDG 15. Ocuvanje
kopnenih
ekosustava

SDG 9. Industrija,

inovacije i
infrastruktura

SDG 10. Smanjenje
nejednakosti

SDG II. Odrzivi
gradovi i zajednice

SDG |I. Iskorijeniti
siromastvo

SDG 3. Zdravije i
blagostanje

SDG4. Obrazovanje

SDG 5. Rodna
ravnopravnost

SDG 10. Smanjenje
nejednakosti
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SDG 16. Ukljuciva

4.6. Promicanje -
drustva

zaposljavanja  svih

edukacija i

skupina na | Razvojni smjer 4.

podrucju Opéine Ravnomijeran regionalni
razvoj
Strateski ciljevi:

e SC 2. Razvoj
potpomognutih
podrucja i
podrucja s
razvojnim
posebnostima

e SC 13. Jacanje
regionalne
konkurentnosti

5: Opéina | 5.1. Zastita, razvoj i promicanje Razyojni smier 4. SDG 8. Odrziyi rast

covjeku  turizma i povezanih turistickih E:Zvnoc;mjeran ieclona L RliES
B | -
z;"’.;?‘:‘;ag“’em . Ovpc'"e Strateki ciljevi: SDG Il. Odrivi
integrirano 5.2. Zastita razvoj i promicanje e SC 12. Razvoj gradovii naselja
= o8 ., kulturne bastine i kulturnih e el
razvoja i novih . . & potpomognu 3
sadriaja programa i projekata Opcine podrudja i SDG 12. Odrziva
5.3. Zastita, razvoj i promicanje podru'(:j.a s potrosnja. i
prirodne bastine i ekoturizma razvojnim proizvodnja
Op¢ine posebnostima oc 15 K .
C . . e SC I|3. Jacanje . Kopneni
54 Promicanje |z§radnje | ulaganja e ckosustavi
u javne prostore Sire namjene konkurentnosti
SDG 17. Globalno
partnerstvo

Provedbeni program Opcine Kostrena 2025.-2029. uskladen je s globalnim ciljevima odrzivog
razvoja definiranima u Agendi Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. godine (UN
Agenda 2030). Planirane mjere i projekti doprinose ostvarenju vise ciljeva odrzivog razvoja,
osobito u podrucju:

e SDG 3 (Zdravlje i blagostanje) — ulaganja u zdravstvenu, sportsku i socijalnu
infrastrukturu, kao i programe skrbi za starije i ranjive skupine.

e SDG 4 (Kvalitetho obrazovanje) -— kapaciteta
osnovnoskolskog obrazovanja te razvoj obrazovnih programa.

prosirenje predskolskog i

e SDG 6 (Cista voda i sanitarni uvjeti) — projekti izgradnje i modernizacije kanalizacijske
i vodovodne mreze.

e SDG 7 (Odrziva energija) i SDG 13 (Klimatske akcije) — poticanje energetske
ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije i ulaganja u zelene tehnologije.

e SDG 8 (Dostojanstven rad i gospodarski rast) — poticanje malog i srednjeg
poduzetnistva, turizma i novih gospodarskih zona.

e SDG Il (Odrzivi gradovi i zajednice) — uredenje javnih prostora, razvoj prometne i
komunalne infrastrukture te odrziva mobilnost.
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Istodobno, Provedbeni program doprinosi provedbi zelene tranzicije, kroz ulaganja u
energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije, odrzivo gospodarenje otpadom i zastitu
okolisa.

Na podrudju digitalne transformacije, Opcina Kostrena planira daljnju modernizaciju javne
uprave i uvodenje IKT rjesenja, razvoj Sirokopojasne mreze, digitalizaciju prometa i pametnih
sustava javne rasvjete, Cime se podize razina ucinkovitosti, transparentnosti i kvalitete usluga
za gradane.

4.POPIS MJERA S OPISOM, KLJUCNIM AKTIVNOSTIMA | POKAZATELJIMA

REZULTATA

Mjerama definiranima ovim Provedbenim programom nastoje se ostvariti strateski i opdi ciljevi
razvoja Opcine Kostrena, u skladu s nadredenim aktima strateskog planiranja. Program je
usmjeren na stvaranje preduvjeta za uravnotezen i odrziv razvoj, cime se podize kvaliteta Zivota
stanovnika, potice drustvena i gospodarska aktivnost te ublazavaju negativni demografski
trendovi.

Provedbeni program Op¢ine Kostrena uskladen je s Planom razvoja Op¢ine Kostrena 2021 .—
2027., kroz preuzimanje i razradu prioriteta, posebnih ciljeva i mjera iz tog dokumenta.
Definirane mjere u Programu razraduju se u konkretne provedbene aktivnosti, bilo kroz
projekte ili druge mehanizme provedbe.

Mjere predstavljaju kljucnu poveznicu s proracunom Opcine Kostrena, jer se aktivnosti i
projekti financiraju u okviru proracunskih programa. Sve aktivnosti i projekti utvrdeni u
proracunu ujedno se unose i u sustav strateskog planiranja. Svaka mjera dodatno se rasclanjuje
na aktivnosti i kljucne tocke ostvarenja s jasno definiranim rokovima, pokazateljima rezultata i
ciljanim vrijednostima za svaku pojedinu godinu provedbe.

Opis razvojnih mjera ukljucuje vise segmenata, pri ¢emu se posebno naglasava: svrha provedbe
svake mjere, njezin doprinos ostvarivanju ciljeva visih strateskih akata, okvirni trosak provedbe,
kljucne faze realizacije te mijerljivi pokazatelji ucinka. Detaljniji opis razvojnih mijera i
pripadajucih aktivnosti Opcine Kostrena prikazan je u sljedec¢im poglavljima i tablicama.

Strateski okvir definiran je kroz 6 razvojnih mjera:

Razvoj i modernizacija komunalne infrastrukture

2. Razvoj i unapredenje prometne infrastrukture

3. Zajednica brige i podrske - socijalna, zdravstvena i drustvena
infrastruktura, programi i javni sadrzaji

4. Razvoj turizma, kulture i oc¢uvanje bastine

5. Razvoj gospodarstva i poduzetnistva

6. Efikasna i transparentna lokalna uprava i administracija



Sve navedene mjere odgovaraju samoupravnom djelokrugu rada Opcine Kostrena

Pregled u tablici:

Mjera
Mjera 1. Razvoj i modernizacija komunalne
infrastrukture

Mjera 2. Razvoj i
infrastrukture

unapredenje prometne

Mjera 3. Zajednica brige i podrske — socijalna,
zdravstvena i drustvena infrastruktura, programi
i javni sadrzaji

Mjera 4. Razvoj turizma, kulture i ocuvanje
bastine

Mjera 5. Razvoj gospodarstva i poduzetnistva

Mijera 6. Efikasna i transparentna lokalna uprava i
administracija

Povezani posebni cilj iz Plana razvoja
Opcine Kostrena 2021.-2027.
CiLj 2.:

Zelenija Kostrena kroz realizaciju ekoloski
vrijednih investicija i prilagodbom klimatskim
izazovima
CIL 3:

Povezanija Kostrena kroz napredne i razvojne
prometne i digitalne mreze
CiL) 4:

Socijalno osvjestenija Kostrena kroz nove
mogucénosti zaposljavanja, obrazovanja i
socijalne ukljucenosti
CIL) 5:

Op¢ina bliza ¢ovjeku promicanjem odrzivog i
integriranog razvoja i novih sadrzaja
CiL I:

Pametna Kostrena kroz suvremeno i
pametno gospodarsko i investicijsko
okruzenje
Ciy I:

Pametna Kostrena kroz suvremeno i
pametno gospodarsko i investicijsko
okruzenje



Mjera I. Razvoj i modernizacija komunalne infrastrukture

Razvoj i modernizacija komunalne infrastrukture izravno doprinosi ostvarenju cilja ,,Zelenija
Kostrena* jer omogucuje ucinkovitije i ekoloski prihvatljivije upravljanje prostorom i resursima.
Ulaganja u sustav odvodnje i kanalizacije doprinose zastiti mora i obalnog podruéja od
oneciscenja, dok modernizacija javne rasvjete kroz primjenu energetski ucinkovitih tehnologija
smanjuje potrosnju energije i emisije CO,. Uredenje i prosirenje komunalnih kapaciteta
(vodovod, sustavi gospodarenja otpadom, oborinska odvodnja) pridonosi prilagodbi klimatskim
promjenama i podizanju otpornosti lokalne zajednice na okolisne izazove.

Na taj nacin mjera ne samo da podize kvalitetu Zivota stanovnika vec¢ i osigurava dugoroéno
odrzivi razvoj Kostrene, u skladu s nacelima zelene tranzicije, NRS 2030 i ciljevima UN Agende.

Kljuéne aktivnosti Indikativan rok za
provedbu
I.1.Ulaganje u javnu rasvjetu 5/2029
|.2.Programi potpora i mjera za poticanje i razvoja 5/2029

poduzetnistva u svim fazama razvoja

|.3.1zgradnja i proSirenje kanalizacijske i vodovodne mreze 5/2029
| .4.RjesSavanje imovinsko-pravnih odnosa (upisi, vlasnistvo, 5/2029
parcelacije)
Pokazatelj rezultata PolaziSna Ciljna vrijednost Indikativan rok za
vrijednost provedbu
Broj zamijenjenih rasvjetnih tijela 0 5 5/2029

energetski ucinkovitom LED
tehnologijom
Udio stanovnistva zahvacen 0 5% 5/2029
izgradnjom i proSirenjem
kanalizacijske i vodovodne
mreze

Kako bi se osigurala jasnoca u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim programom
potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proracuna. Na taj se nacin ostvaruje
uskladenost strateskih ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogucuje pracéenje
provedbe kroz proracunske programe.

Za provedbu Mjere |. kljuéna je poveznica s idu¢im programima:

e Program 1408 — Izgradnja komunalne infrastrukture



e Program 1510 — Odrzavanje komunalne infrastrukture

e Program 1512 — Upravljanje imovinom

e Program 1605 — Izvanredno odrzavanje komunalne infrastrukture
e Program 1906 — Zastita okolisa

e Program 1513 — Odrzavanje objekata i okolisa zgrade

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat ¢e se unutar
navedenih proracunskih programa, pri cemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili
viSe programa. Na taj se nacin osigurava transparentnost i uskladenost planiranja razvojnih
prioriteta s raspolozivim proracunskim sredstvima, Sto je preduvjet za ucinkovitu provedbu
cilieva i mjera Opcine Kostrena.

Procjena troska provedbe mjere:

2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ukupni 4.690.300,00 3.817.300,00 1.837.300,00 1987.200,00 2.569.500
procijenjeni
trosak mjere

Mjera 2. Razvoj i unapredenje prometne infrastrukture

Razvoj i unapredenje prometne infrastrukture kljucan je preduvjet za bolju povezanost Kostrene
s uzim rijeckim podrucjem, ali i unutar samih naselja opcine. Ulaganja u modernizaciju i
prosirenje prometnica doprinose vecoj sigurnosti svih sudionika u prometu, smanjenju guzvi i
skradivanju vremena putovanja, dok razvoj biciklistickih i pjeSackih staza poti¢e odrzivu
mobilnost i zdrav nacin Zivota.

Mjera doprinosi i poboljsanju dostupnosti javnih i drustvenih sadrzaja, Sto utjece na kvalitetu
Zivota stanovnika, ali i povecava atraktivnhost Kostrene kao destinacije za turizam i
poduzetniStvo. Posebno vazan segment je integracija prometnih rjesenja s digitalnim
tehnologijama (npr. pametni semafori, sustavi nadzora i upravljanja prometom), sto Kostrenu
uskladuje s ciljevima zelene i digitalne tranzicije.

Na taj nacin ova mjera podupire ostvarivanje cilja ,,Povezanija Kostrena* te pridonosi ciljevima
odrzivog razvoja.

Kljucne aktivnosti Indikativan rok za
provedbu
I.1. Modernizacija i rekonstrukcija postojecih prometnica i 5/2029

izgradnja novih (rekonstrukcija kolnika, nogostupa, javne
rasvjete uz prometnice).

|.2.1zrada prostorno-planske i tehnicke dokumentacije za 5/2029
buduce projekte



|.3.Uredenje i povecanje parkiralisnih kapaciteta (javna 5/2029

parkiralista, parkiraliSta uz sportske, kulturne i turisticke
objekte).

I.4. Ulaganja u prometnu sigurnost (pjesacki prijelazi, prometna 5/2029
signalizacija, javna rasvjeta na opasnim tockama).

I.5. Uvodenje pametnih prometnih rjeSenja (sustavi za nadzor 5/2029
i regulaciju prometa, digitalna informativna

Pokazatelj rezultata Polazisna Ciljna vrijednost  Indikativan rok za
vrijednost provedbu
Broj novoizgradenih ili obnovljenih 0 20 5/2029
parkiralisnih mjesta
Broj sigurnih pjesackih prijelaza 0 2 5/2029

uredenih ili moderniziranih.

Broj prometnih ¢vorista (raskrizja, 0 I 5/2029
kruznih tokova) uredenih ili
rekonstruiranih.

Kako bi se osigurala jasnoca u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim
programom potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proracuna. Na taj se nacin
ostvaruje uskladenost strateskih ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogucuje
pracenje provedbe kroz proracunske programe.

Za provedbu Mjere 2. kljucna je poveznica s idu¢im programima:
e Program 1606 - Izvanredno odrzavanje pomorskog dobra
e Program 1711 - Prostorno planiranje i urbanizam

e Program 1808 — Javni gradski prijevoz

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat ¢e se unutar
navedenih proracunskih programa, pri ¢emu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili
viSe programa. Na taj se nacin osigurava transparentnost i uskladenost planiranja razvojnih
prioriteta s raspolozivim proracunskim sredstvima, sto je preduvjet za ucinkovitu provedbu
cilieva i mjera Opcine Kostrena.

Procjena troska provedbe mjere:

2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ukupni 728.640,00 573.640,00 573.640,00 673.640,00 673.640,00
procijenjeni
trosak mjere



Mjera 3. Zajednica brige i podrske - socijalna, zdravstvena i drustvena

infrastruktura, programi i javni sadrzaji

Ova mijera ima za cilj izgraditi i unaprijediti sustav socijalnih i zdravstvenih usluga te razviti
drustvenu infrastrukturu koja omogucuje svim gradanima Kostrene kvalitetan i dostojanstven
zivot. Ulaganjima u predskolsku, skolsku i zdravstvenu infrastrukturu, kao i u drustvene sadrzaje
poput sportskih, kulturnih i rekreativnih prostora, osigurava se visa razina javnih usluga i
dostupnost sadrzaja svim skupinama stanovnistva.

Poseban naglasak stavlja se na skrb o starijim osobama i ranjivim skupinama, kroz razvoj
socijalnih programa, dostupnost zdravstvene zastite i poticanje aktivhog ukljucivanja u drustveni
Zivot zajednice. Time se povecava socijalna kohezija i smanjuju nejednakosti, a istodobno se jaca
atraktivnost Kostrene kao mjesta za zivot mladih obitelji.

Mjera doprinosi i demografskoj revitalizaciji kroz stvaranje uvjeta za kvalitetno obrazovanje,
odgoj i brigu o djeci, ¢ime se izravno podupire strateski cilj ,,Socijalno osvjestenija Kostrena®. U
sirem smislu, ova mjera pridonosi i ostvarivaniju ciljeva odrzivog razvoja

Kljuéne aktivnosti Indikativan rok za
provedbu
I.1. Razvoj i modernizacija predskolske i $kolske infrastrukture 5/2029

(prosirenje vrtica i Skole, opremanje ucionica i igralista).

1.2. Unaprjedenje zdravstvene infrastrukture i usluga 5/2029
(prostor i oprema za primarnu zdravstvenu zastitu, dostupnost
specijalistickih usluga, preventivni programi).

1.3. Razvoj socijalnih programa i usluga 5/2029
(pomo¢ u kuci starijima i nemoc¢nima, socijalna potpora ranjivim
skupinama, programi aktivnog starenja).

1.4. lzgradnja i odrzavanje drustvenih, sportskih i kulturnih objekata 5/2029
(sportske dvorane, igralista, knjiznica, kulturni centar,
multimedijalni prostori).

1.5. Poticanje rekreativnih i kulturnih programa 5/2029
(organizacija manifestacija, radionica, edukacija i dogadanja za sve
dobne skupine).

Pokazatelj rezultata Polazisna Ciljna vrijednost Indikativan rok za
vrijednost provedbu
Broj novouredenih ili prosirenih 0 I 5/2029
prostora u vrticu i skoli
Broj provedenih preventivnih 7 8 5/2029

programa (npr. pregledi, radionice
zdravog Zivota)




Broj korisnika programa pomodi u 6 10 5/2029

kuci

Broj novoizgradenih ili obnovljenih 0 I 5/2029

sportskih/kulturnih objekata

Kako bi se osigurala jasnoca u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim programom

potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proracuna. Na taj se nacin ostvaruje

uskladenost strateskih ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogucuje pracenje

provedbe kroz proracunske programe.

Za provedbu Mjere 3. kljuéna je poveznica s idu¢im programima:

Program 0503 osnovnoskolsko obrazovanje

Program 0601 srednjoskolsko obrazovanje

Program 0602 visokoskolsko obrazovanje

Program 0806 sport, rekreacija i tehnicka kultura

Program 2203 programi razvoja zajednice

Program 2001 redovna djelatnost (vrtic)

Program 2002 dodatni programi predskolskog odgoja
Program 2203 programi razvoja zajednice

Program 0310 zastita od pozara i civilna zastita

Program 2003 odrzavanje objekta djecjeg vrtica

Program 2004 unapredenje kvalitete stanovanja

Program 2205 kapitalna ulaganja u objekte predskolskog odgoja
Program 2206 kapitalna ulaganja u objekte osnovnoskolskog obrazovanja
Program 0912 zdravstvo

Program 1008 socijalna skrb

Program 0913 kapitalna ulaganja u objekte u zdravstvu i socijalnoj skrbi

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat ¢e se unutar
navedenih proracunskih programa, pri ¢emu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili
viSe programa. Na taj se nacin osigurava transparentnost i uskladenost planiranja razvojnih
prioriteta s raspolozivim proracunskim sredstvima, sto je preduvjet za ucinkovitu provedbu
cilieva i mjera Opcine Kostrena.



Procjena troska provedbe mjere:

2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ukupni 17.429.170,00 12.296.070,00 6.626.020,00 4.265.040,00 2.896.580,00
procijenjeni
trosak mjere

Mjera 4. Razvoj turizma, kulture i o¢uvanje bastine

Provedbom mijere osigurava se ocuvanje i unaprjedenje kulturne, povijesne i prirodne bastine
Op¢ine Kostrena te razvoj odrzive turisticke ponude koja se temelji na lokalnim vrijednostima
i posebnostima. Aktivnosti obuhvacaju zastitu i obnovu prostora i objekata od kulturnog znacaja,
poticanje kulturno-umjetnickih programa te razvoj turisticke infrastrukture koja omogucava
bolju interpretaciju i prezentaciju lokalne tradicije i identiteta. Na taj nacin jaca se
prepoznatljivost Kostrene kao destinacije, stvaraju se uvjeti za produzenje turisticke sezone i
povecanje broja posjetitelja, a istodobno se podize kvaliteta Zivota lokalne zajednice kroz
dostupnost kulturnih i drustvenih sadrzaja. Mjera doprinosi ocuvanju identiteta Kostrene, potice
aktivno sudjelovanje gradana i doprinosi dugoro¢nom odrzivom razvoju opcine

Na taj nacin mjera ne samo da podize kvalitetu Zivota stanovnika vec i osigurava dugorocno
odrzivi razvoj Kostrene, u skladu s nacelima zelene tranzicije, NRS 2030 i ciljevima UN Agende.

Kljuéne aktivnosti Indikativan rok za
provedbu
I.1. Obnova, rekonstrukcija i prenamjena objekata kulturne 5/2029
i druStvene namjene
1.2. O¢uvanje i valorizacija kulturne, povijesne i prirodne 5/2029
bastine
1.3. Razvoj i unaprjedenje turistic¢ke infrastrukture i sadrzaja 5/2029
1.4. Organizacija i poticanje kulturnih, turisti¢kih i 5/2029
drustvenih manifestacija i programa
1.5. Digitalizacija i promocija kulturne i turisti¢ke ponude 5/2029
Pokazatelj rezultata Polazisna Ciljna vrijednost Indikativan rok za
vrijednost provedbu
broj obnovljenih / rekonstruiranih 10 I 5/2029
objekata kulturne i drustvene
namjene
broj uredenih i opremljenih 0 3 5/2029

turistickih sadrzaja i infrastrukture



broj organiziranih kulturnih, 26 70 5/2029
turistickih i drustvenih manifestacija
povecanje broja nocenja i n-83000 n-93000 5/2029
turistickih dolazaka d-19000 d-21000

Kako bi se osigurala jasnoca u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim programom
potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proracuna. Na taj se nacin ostvaruje
uskladenost strateskih ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogucuje pracenje
provedbe kroz proracunske programe.

Za provedbu Mjere 4. kljuéna je poveznica s idu¢im programima:
e Program 0710 Promicanje kulture
e Program 0306 promicanje turistickog razvoja
e Program 0711 manifestacije i obljetnice
e Program 210l program bibliotekarstva
e Program 2102 posebne aktivnosti knjiznice
e Program 2201 redovan rad Centra kulture Kostrena
e Program 2202 programi kulturnih dogadanja
e Program 0914 kapitalna ulaganja u objekte u kulturi
e Program 0712 pomo¢ zZupama

e Program 1514 uredenje sakralnih objekata

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat ¢e se unutar
navedenih proracunskih programa, pri ¢emu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili
viSe programa. Na taj se nacin osigurava transparentnost i uskladenost planiranja razvojnih
prioriteta s raspolozivim proracunskim sredstvima, sto je preduvjet za ucinkovitu provedbu
cilieva i mjera Opcine Kostrena.

Procjena troska provedbe mjere:

2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ukupni 697.520,00 691.350,00 692.150,00 693.150,00 695,320,00
procijenjeni
trosak mjere



Mjera 5. Razvoj gospodarstva i poduzetnistva

Provedbom mjere poti¢e se razvoj lokalnog gospodarstva i stvaraju uvjeti za jacanje
poduzetnickih aktivnosti na podruéju Opcine Kostrena. Mjera obuhvacéa aktivnosti usmjerene na
poboljSanje poduzetnicke infrastrukture, poticanje ulaganja, razvoj novih poslovnih sadrzaja te
podrsku postojecim poduzetnicima i obrtnicima. Kroz programe potpora, edukacija i
savjetodavne usluge, osigurava se povoljno poslovno okruzenje koje potice inovacije,
konkurentnost i odrzivost poslovanja. Na taj nacin pridonosi se otvaranju novih radnih mjesta,
zadrzavanju mladih i struénih kadrova te jacanju gospodarskog potencijala Op¢ine Kostrena.
Mjera doprinosi cilievima NRS 2030 i UN Agende 2030 poticanjem konkurentnog i odrzivog
lokalnog gospodarstva kroz jacanje poduzetnistva, inovacija, digitalizacije i otvaranje novih radnih
mjesta u skladu s ciljevima SDG 8, 9, | 1i I2.

Kljuéne aktivnosti Indikativan rok za
provedbu
I.1. Dodjela potpora poduzetnicima, obrtnicima i poljoprivrednicima 5/2029
za ulaganja i razvoj poslovanja.
1.2. Organizacija edukacija, radionica i savjetodavnih programa za 5/2029
poduzetnike
I.3. Razvoj i unaprjedenje poduzetnicke infrastrukture 5/2029
|.4. Podrska manifestacijama, sajmovima i inicijativama koje promicu 5/2029
lokalne proizvode i usluge
Pokazatelj rezultata PolaziSna Ciljna vrijednost Indikativan rok za
vrijednost provedbu
broj dodijeljenih potpora 0 148 5/2029

poduzetnicima, obrtnicima i
poljoprivrednicima
broj provedenih edukacija, 0 10 5/2029
radionica i savjetovanja za
poduzetnike

broj manifestacija/sajmova za 0 I 5/2029
promociju lokalnih proizvoda i
usluga,
povecanije broja poslovnih 0 67 5/2029

subjekata na podrucju opcine

Kako bi se osigurala jasnoca u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim programom
potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proracuna. Na taj se nacin ostvaruje
uskladenost strateskih ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogucuje pracéenje
provedbe kroz proracunske programe.



Za provedbu Mjere 5. kljuéna je poveznica s idu¢im programima:
e Program 1807 gospodarstvo
e Program 2204 kreditne obveze
e Program I515 kapitalne donacije trgovackim drustvima

e Program 1712 izrada projektne dokumentacije

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat ¢e se unutar
navedenih proracunskih programa, pri cemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili
viSe programa. Na taj se nacin osigurava transparentnost i uskladenost planiranja razvojnih
prioriteta s raspolozivim proracunskim sredstvima, Sto je preduvjet za ucinkovitu provedbu
cilieva i mjera Opcine Kostrena.

Procjena troska provedbe mjere:

2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ukupni 609.510,00  183.640,00  1.270.640,00 1.121.300,00 856.000,00
procijenjeni
trosak mjere



Mjera 6. Efikasna i transparentna lokalna uprava i administracija

Provedbom mijere jaca se ucinkovitost i transparentnost rada lokalne uprave te se unaprjeduje
kvaliteta usluga prema gradanima i poduzetnicima. Aktivnosti ukljucuju digitalizaciju poslovnih
procesa, razvoj e-usluga i otvorenih podataka, jacanje kapaciteta zaposlenika te unapredenje
sustava komunikacije i ukljucivanja gradana u donosenje odluka. Na taj se nacin doprinosi vecoj
dostupnosti informacija, smanjenju administrativnih prepreka, racionalnijem koristenju resursa i
povecanju povjerenja gradana u rad opcinske uprave.
Mjera je u skladu s NRS 2030 prioritetom ,,Dobro upravljanje i jacanje institucija“ te ciljevima UN
Agende 2030, posebno:

o SDG |6: Mir, pravda i snazne institucije,

e SDG 17: Partnerstva za ciljeve.

Kljuéne aktivnosti Indikativan rok za
provedbu
I.1. Digitalizacija poslovnih procesa i razvoj e-usluga za gradane i 5/2029
poduzetnike.
|.2. Edukacije i struéno usavrs$avanje zaposlenika op¢inske uprave 5/2029
5/2029

1.3. Unaprjedenje komunikacije i informiranja gradana putem
digitalnih i tradicionalnih kanala.

Pokazatelj rezultata PolaziSna Ciljna vrijednost Indikativan rok za
vrijednost provedbu
broj uvedenih e-usluga dostupnih 2 5 5/2029
gradanima i poduzetnicima

broj zaposlenika koji su prosli 7 31 5/2029
edukacije i usavrsavanja

broj digitaliziranih administrativnih 3 4 5/2029

procesa

Kako bi se osigurala jasnoca u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim programom
potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proracuna. Na taj se nacin ostvaruje
uskladenost strateskih ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogucuje pracéenje
provedbe kroz proracunske programe.

Za provedbu Mjere 6. kljucna je poveznica s idu¢im programima:
e Program 0101 Aktivnosti op¢inskog vijeca

e Program 010l redovni rad opcinskog vijeca



e Program 0206 redovni rad izvrsnog tijela
e Program 0304 opc¢i rashodi strucnih sluzbi
e Program 0307 aktivnosti u suradnji s pgz

e Program 0304 opdi rashodi strucnih sluzbi

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat ¢e se unutar
navedenih proracunskih programa, pri cemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili
viSe programa. Na taj se nacin osigurava transparentnost i uskladenost planiranja razvojnih
prioriteta s raspolozivim proracunskim sredstvima, Sto je preduvjet za ucinkovitu provedbu
cilieva i mjera Opcine Kostrena.

Procjena troska provedbe mjere:

2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ukupni 1.498.950,00 1.403.950,00 1.403.950,00 1.450.890,00 1.460.100,00
procijenjeni
trosak mjere



5. OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE

Pracenje i izvjeStavanje kljucni su elementi ucinkovitog strateskog planiranja jer omoguéuju
stalni uvid u napredak provedbe ciljeva i mjera. Sustavnim prikupljanjem i analizom podataka
osigurava se pravodobno prepoznavanje uspjeha, ali i izazova u provedbi, Sto omogucuje
donosenje kvalitetnih odluka i pravovremene prilagodbe. Redovito izvjestavanje osigurava
transparentnost rada lokalne uprave, jaéa povjerenje gradana i partnera te omogucuje da se
rezultati i ucinci javnih politika jasno prikazu i usporede s planiranim vrijednostima. Na taj
nacin, pracenje i izvjeStavanje ne predstavljaju samo zakonsku obvezu, ve¢ i vazan alat za
odgovorno, ucinkovito i otvoreno upravljanje razvojem.

Sukladno Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, br. 123/17, 151/22), pracenje provedbe definira se kao proces sustavnog
prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja radi prac¢enja uspjeSnosti u ostvarivanju ciljeva i
mjera strateskih dokumenata.

Pracenje se provodi kontinuirano tijekom cijelog razdoblja provedbe, a rezultati se najmanje
jednom godisnje izvjestavaju odgovaraju¢em partnerstvu. U procesu se prate pokazatelji ucinka
i pokazatelji rezultata, kako bi se osigurala dovoljna kolic¢ina relevantnih podataka.

e Pokazatelji uc¢inka odnose se na postizanje strateskih ciljeva, definiraju se za razdoblje
provedbe programa, a cilj se smatra ostvarenim ako su ucinci dostignuti.

e Pokazatelji rezultata odnose se na uspjesnost provedbe pojedinih mjera, projekata i
aktivnosti. Moraju biti kvantificirani i vezani uz razdoblje provedbe programa, jer se
mjera smatra ostvarenim tek kada su postignuti pripadajuci rezultati.

Ostvareni napredak prikazuje se u Godisnjem izvjeS¢u o provedbi provedbenog programa,
koje izraduje izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave u suradnji s nadleznim lokalnim ili
regionalnim koordinatorom, a javno se objavljuje radi transparentnosti. Rok za izradu izvjes¢a
je 15. veljace tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu. Za izradu je odgovoran lokalni
koordinator, koji izvjeS¢e dostavlja regionalnom koordinatoru i Koordinacijskom tijelu,
odnosno nadleznom srediSnjem tijelu drzavne uprave.

Institucionalni sustav pracenja i izvjeStavanja obuhvaca Hrvatski sabor, Vladu RH, tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Koordinacijsko tijelo,
koordinatore za stratesko planiranje unutar tijela drzavne uprave te regionalne i lokalne
koordinatore, kao i druga javna tijela koja imaju zakonske obveze pracenja i izvjestavanja.

Prema Uputama za izradu godiSnjeg plana rada, polugodisnjeg i godisnjeg izvjes¢a o radu
(Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, studeni 2024.), Godisnji plan rada
(GPR) je operativni alat za provedbu Provedbenog programa. On prenosi strateske ciljeve i
mjere u konkretne godisnje zadatke, razradene kroz operativne ciljeve s jasno definiranim
pokazateljima rezultata, rokovima, nadleznostima i izvorima financiranja. Na taj se nacin
osigurava ucinkovitost, zakonitost i transparentnost rada lokalne uprave.



Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su izradivati GPR svake godine do
I5. prosinca za narednu godinu, odnosno u roku od 30 dana od donosenja ili izmjene
Provedbenog programa. GPR je provedbeno-operativni akt koji ukljucuje:

e mijere iz Provedbenog programa,
o zadace u okviru djelokruga rada JLP(R)S,
e unutarnje ustrojstvo i organizaciju,

o plan provedbe sukladno osiguranim financijskim, ljudskim i drugim resursima.



